
Abril, 2024 

Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza

MIDIS: Propuesta de 
Reglamento del Sistema 
Nacional de Desarrollo e 

Inclusión Social 
(SINADIS)



• Desarrollo social, superación de la

pobreza y promoción de la inclusión y

equidad social.

EI MIDIS tiene la finalidad de mejorar la calidad de vida de la población, promoviendo 
el ejercicio de derechos y el acceso a oportunidades y el desarrollo de capacidades, 
en coordinación y articulación con las diversas entidades del sector público, el sector 

privado y la sociedad civil.

Materias

• Protección social de poblaciones en

situación de riesgo, vulnerabilidad y

abandono.

Ley N° 29792, Ley de creación, organización y funciones del MIDIS

• Ente rector del Sistema

Nacional de Desarrollo e

Inclusión Social (SINADIS)

• Ente conductor de la PNDIS al

2030

Rectoría y Conducción

Decreto Supremo N °008-2022-MIDIS, que aprueba 

la PNDIS al 2030

Secretaría Técnica

• Secretaría Técnica

de la CIAS

Ley N° 29792, Ley de creación, organización y funciones del MIDIS Decreto Supremo N °008-2016-MIDIS

Reglamento del SINADIS

Ley N° 29792, Ley de creación, organización y

funciones del MIDIS

MARCO DE ACTUACIÓN 



¿Qué es el 

SINADIS?
Organiza y orienta la 

intervención del Estado, 
destinada a reducir la 

pobreza, las desigualdades, 
las vulnerabilidades y los 

riesgos sociales.

Conjunto de reglas de juego 
que definen y orientan las 

actividades y el 
comportamiento de las 

entidades públicas. 

Ley N° 29792, Ley de creación, organización y funciones del Ministerio de Desarrollo e 
Inclusión Social.



Vinculación de las políticas públicas en el marco del SINADIS

Política Nacional 
de Desarrollo e 

Inclusión Social

Otras políticas públicas y 

políticas nacionales sectoriales 

que componen la política social

Otros entes rectores

MIDIS

ente rector

CIAS

Política Social 

(Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo)

SINADIS



Órganos 
intermedios 

prestadoras de 
servicios 

(nacionales y 

regionales)

Roles

Nivel regional 
Adecuación de políticas, 

lidera espacios de 

articulación, programa y 

presta servicios.

Nivel local 
Articulación de demandas 

e intereses de actores, 

analiza y encauza la 

situación de las personas 

pobres, vulnerables o en 

riesgo.
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Órganos 
rectores 

(nacionales)

Órganos 
portavoces y 

prestadores de 
servicios 

(nacionales, 

regionales y 
regionales)

EJE DE ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL

COMUNIDADES HOGARES PERSONAS
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Nivel nacional 
Dirige el alineamiento 
estratégico sectorial e 

impulsa las prioridades 

sectoriales.

Puntos de enlace 

con las   PERSONAS

Arquitectura de las relaciones entre los actores del SINADIS

CIAS



Nuevo enfoque de 
relacionamiento: 

Gobernanza Social 
sistémica e innovadora

Nuevo contexto de gestión:
Desfase normativo y de 

políticas públicas

¿Por qué es 

necesario 

actualizar el 

SINADIS?

0

Nuevo contexto social:
Nuevos enfoques para 
entender y enfrentar la 

pobreza 



Incorpora la adaptación 
como característica de 

la Protección Social

Habilita diversos 
mecanismos para conectar 
actores y generar sinergias

Nueva arquitectura social 
desde la CIAS hacia las 

personas

Incluye a la comunidad 
como actor relevante en el 
cierre de brechas sociales

Fortalece el rol de los 
Gobiernos Regionales y 
Gobiernos Locales, y sus 

nexos de articulación

Se requiere construir un Modelo de Gobernanza Social

Centrado 
en las 

personas



Contribuir al logro de 
resultados de la política 

pública para la lucha contra 
la pobreza, las desigualdades, 

las vulnerabilidades y los 
riesgos sociales; sin dejar a 

nadie atrás.

Medidas innovadoras que 
pongan en relevancia el rol 
articulador y generador de 

sinergias del SINADIS; 
involucrando a actores 

estratégicos. 

¿Qué 

proponemos 

para el 

SINADIS?



Política Social

Principios rectores y enfoques

Ministerios

Ente rector

MIDIS

Gobiernos 

Regionales

Gobiernos 

Locales

Organizaciones de la 

sociedad civil, 

cooperación, academia y 
el sector privado

Lineamientos
Reformas

Orientación 
al gasto

Protección Social 

Instrumentos 
estratégicos

Esquemas de 
colaboración

CIAS

Rol de la 
comunidad

Mecanismos 
de articulación 
y coordinación

Políticas públicas destinadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las 
vulnerabilidades y los riesgos sociales

InclusivaIntegral Adaptativa

Un Modelo de Gobernanza Social inclusivo



Principios 

rectores

Flexibilidad: para transformar los 
procesos e intervenciones. 

Valoración del rol de la comunidad: para la 
solución de problemas públicos, impulsando su 

participación, cogestión, colaboración y 
articulación para la provisión de los servicios.

Orientación al desarrollo Social: generar 
condiciones para que las personas 

alcancen su pleno bienestar y desarrollo 
humano.

Garantía de inclusión social: identificar 
y visibilizar a las personas en situación 

de exclusión social a fin de 
incorporarlas en las intervenciones.

Orientación a las personas: recoger y 
analizar las necesidades de las personas 

en situación de pobreza, exclusión social, 
vulnerabilidad o en riesgo

Integralidad: adoptan un enfoque integral e 
integrado en sus intervenciones desde la 

perspectiva del ciclo de vida de las 
personas y desde una perspectiva territorial

Participación: generar condiciones a 
favor de que las personas alcancen su 

pleno bienestar y desarrollo humano.

Principios rectores

Gestión descentralizada: entregar la 
mejor provisión de los intervenciones 

y servicios a la población.

Integridad: actuar de forma coherente con 
los valores, principios y normas que 

promueve y protege el desempeño ético 
de la función pública,

Universalidad frente a emergencias: revertir 
las privaciones de los más pobres y brindar 

seguridad a las personas afectadas en las 
emergencias.

Adaptabilidad: anticiparse y 
responder oportunamente los 

riesgos sociales.

Orientación a resultados: para adoptar 
decisiones y programar actividades, 

recursos y procesos



El Organismo de Focalización e Información

Social (OFIS) es un integrante del SINADIS.

El OFIS conduce el SINAFO, que incluye la

gestión, implementación y operación de la

información social, y del proceso de

focalización de las intervenciones públicas.

La generación y las condiciones para

promover la información social se

encuentran de forma transversal en el

SINADIS, a través de la asignación de roles a

los actores, funciones a los mecanismos de

coordinación y articulación, instrumentos,

entre otros.

Vinculación del SINADIS con el OFIS y el SINAFO

SINAFO



Roles de los 

actores

Entidades del Poder 
Ejecutivo

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

ROL DE LA COMUNIDAD

ROLES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO



Reconocimiento de las diferencias en el territorio

Los Ministerios consideran la 

diversidad organizacional y 

la realidad territorial de los 

gobiernos locales para el 

diseño de modelos de 

provisión de servicios.

¿Cómo llegar a las 

personas más alejadas 

con servicios a los 

diferentes territorios del 

país de una forma más 

efectiva?



PROMOVER LAS PRÁCTICAS POSITIVAS Y DESALENTAR LAS PRÁCTICAS NEGATIVAS

Incentivos  positivos (zanahoria) Incentivos  negativo (garrote)

Fondo de estímulo al desempeño y resultados sociales

Incentivo económico dirigido a los gobiernos regionales.
Impulsar la prestación de servicios dirigidos a la 

población de gestantes, niñas y niños entre 0 y 5 años 

de edad, establecidos en la PNDIS.

Sello Municipal

Incentivo no monetario que reconoce a las

municipalidades que brinden servicios públicos

priorizados de calidad, articulados y orientados a

resultados, permitiendo mejorar las condiciones de vida

de la población en situación de pobreza y exclusión, en

el marco de la PNDIS.

Otros:

Reconocimiento de buenas prácticas en los tres niveles

de gobierno.

Rankings de avances indicadores o resultados.

Fortalecimiento de capacidades

Instancia de Articulación Regional y local de Desarrollo

e Inclusión Social

Genera alertas de compromisos que no han sido

cumplidos. El MIDIS puede emitir una opinión vinculante

de supervisión para establecer medidas correctivas.

Mecanismos de evaluación en el marco del Sistema

Nacional de Planeamiento Estratégico

Verificar el avance a los indicadores de la PNDIS y

reportar al MIDIS. El MIDIS puede emitir una opinión

vinculante de supervisión para establecer medidas

correctivas.

Opiniones vinculantes de supervisión sobre la calidad

de la prestación del servicio

De manera aleatoria o de oficio puede haber acciones

de supervisión priorizadas.



Fortalece los instrumentos del SINADIS, desde una mirada
estratégica (incorporación de paquetes integrados,

mecanismos de incentivos, modelos de implementación).

- Esquemas de colaboración interinstitucional.

- Modelos de cogestión basados en la
comunidad.

- Adecuación a la heterogeneidad

organizacional y de la diversidad territorial
para la prestación de los servicios.

- Reconoce el rol de las mancomunidades.
- CIDIS como instancia para promover el

desarrollo de proyectos de infraestructura

social.

CIDIS

CIAS

IAR

IAL

Habilitantes para el trabajo colaborativo 
desde una lógica multiactor

Espacios de 
concertación 

GR

GL

Ministerios

GL

Público Privado

Mecanismos para conectar actores (públicos y privados)



Frente al impacto 

de emergencias,
las personas 

afectadas no 
agraven o caigan 

en situación de 

pobreza.

De naturaleza 

preventiva que 
habilita a las 

entidades a realizar 
adaptaciones a sus 

intervenciones o 

crear nuevas 
intervenciones 

frente a situaciones 

de emergencias.

La PSAE organiza y 

prioriza  las 
intervenciones de 

protección social 
ante emergencias 

(no afecta la rectoría 

o conducción de 

dichas entidades).

Primer marco regulatorio sobre la Protección Social ante Emergencias -PSAE
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Antes

Durante

Después

Emergencia Sanitaria
(impacto nacional)

Conflictos 

sociales

Inseguridad 

alimentaria

Desastres 

naturales

Ministerio de 
Salud

Presidencia del 
Consejo de 

Ministros

Ministerio del 
Interior

Acciones
anticipadas Naturaleza 

preventiva

Ministerio de 
Desarrollo e 

Inclusión Social

Actores

MIDIS, orientador y 

promotor del PSAE 

Entidades prestadoras 
de servicios o 

intervenciones de 
protección social

Comunidad

Entidades rectoras y/o 
conductoras que 

organizan la acción del 
Estado para responder 
ante las emergencias

Modelo de gobernanza de la PSAE

Resiliencia de las 
personas y de los 

hogares



Habilitantes para la 
actuación y el 

relacionamiento 

Información 
social y gestión 

de evidencia

Nuevo enfoque 
para afrontar y 

erradicar la 
pobreza

Fortalece la gestión 
de la PNDIS desde un 
enfoque estratégico

Aprendizajes 
compartidos e 

institucionalizados

Sistema funcional 
ágil y articulado 
orientado a las 

prioridades 
sociales

¿Cuáles son los beneficios del 

nuevo SINADIS?

Generar condiciones para 
el bienestar de las 

personas



¿Qué beneficios tiene el SINADIS…

para la primera infancia?

● Para que los gobiernos locales realicen el

seguimiento nominal a las madres
gestantes, niños, niños y adolescentes.

● Para que las instancias de articulación

regional hagan seguimiento a las
acciones (condiciones) para la entrega

oportuna a los paquetes integrados de
servicios priorizados.

● Para que las instancias de articulación

local generen alertas a los representantes
de las entidades encargadas de la

prestación del servicio en el marco del
seguimiento nominal.

Algunos ejemplos …



¿Qué beneficios tiene el SINADIS…

para la infraestructura social?

● Para que la CIDIS promueva el desarrollo de

proyectos de infraestructura social, coordinando
con las entidades públicas respectivas.

● Para que con los esquemas de colaboración se

promueva el desarrollo de asociaciones público -
privadas en el marco de la normativa vigente para

el desarrollo de intervenciones efectivas o
proyectos de infraestructura social básica.

● Para que a través de mancomunidades se priorice

y desarrollar proyectos de inversión pública que
estén orientadas al cierre de brechas sociales.

Algunos ejemplos …



¿Qué beneficios tiene el SINADIS…
para los territorios más pobres o vulnerables, o las 
poblaciones más alejadas?

● Para que a través del modelo de prestación

de servicios basado en la comunidad se
llegue a las poblaciones más alejadas.

● Para que con los esquemas de colaboración

se cierren las brechas sociales, conectando a
los distritos más desfavorecidos con la oferta

sectorial de los Ministerios.
● Para impulsar el cumplimiento de

compromisos a nivel local contando con el

apoyo de las instancias de articulación
regional en los territorios con mayor pobreza

o vulnerabilidad.

Algunos ejemplos …



¿Qué beneficios tiene el SINADIS…

para la reducción de la pobreza, pobreza extrema y 
vulnerabilidad (riesgo de caer en pobreza)?

● Para posicionar al más alto nivel de

gobierno (la Presidencia) las políticas
públicas orientadas a la reducción de la
pobreza, a través de la CIAS.

● Para promover el desarrollo de las reformas
de política pública necesarias para

implementar las prioridades de la política
social.

● Para orientar el gasto social mediante el

Marco Social Multianual.

Algunos ejemplos …



¿Qué beneficios tiene el SINADIS…

● Para que las entidades sean preventivas

ante una emergencia, salvaguardando las
intervenciones de protección social como
primera respuesta.

● Para incorporar la gestión del riesgo social
en casos de emergencia y adoptar medidas

de protección social universales.
● Para contar con una población más

informada y preparada ante situaciones de

emergencia.

para la resiliencia de los hogares?

Algunos ejemplos …



Participación de la Mesa de Concertación de Lucha 
contra la Pobreza

La Mesa de Concertación para la Lucha
Contra la Pobreza contribuye con la

concertación, seguimiento y promoción

de la participación ciudadana, con
relación a la implementación de las

políticas sociales para la lucha contra la
pobreza, promoviendo la articulación de

los esfuerzos del Estado, la sociedad civil

y el sector privado, con el fin de
coadyuvar a la transparencia, eficiencia

y eficacia de las políticas de desarrollo e
Inclusión social

Disposición Complementaria Final

La Mesa de Concertación para la Lucha
Contra la Pobreza contribuye con la

concertación, seguimiento y promoción de la

participación ciudadana, en el marco de las
funciones que le han sido asignadas respecto

a la implementación de las políticas sociales
para la lucha contra la pobreza,

promoviendo la articulación de los esfuerzos

del Estado, la sociedad civil y el sector
privado con el fin de coadyuvar a la

transparencia, eficiencia y eficacia de las
políticas de desarrollo e Inclusión social.

Disposición Complementaria Final

REGLAMENTO SINADIS VIGENTE
PROPUESTA DE REGLAMENTO SINADIS



Hoja de ruta

Pre-publicación

● Mesa técnica con expertos 
y academia

● Diálogo con gerentes 
regionales y municipales

● Espacios con sociedad 
civil… 

ABRIL

Proceso de revisión con 
diversos actores

Abril a mayo

Trámite para la 
aprobación final

Mayo a junio

● Revisión técnica por parte 
de la SGP-PCM

● Ingreso a CCV
● Aprobación del Decreto 

Supremo



Gracias
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