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PRESENTACION

La Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, es un espacio de didlogo y concertacién
entre el Estado y sociedad civil, buscando incidir en el trabajo concertado de todos los actores del
desarrollo en determinado territorio, para aportar a que todas las personas obtengan una VIDA
DIGNA, para lo cual, hoy mas que nunca, se necesita desterrar la dolorosa e inhumana situacién de
pobreza, hambre y vulnerabilidad que caracteriza a un gran sector de nuestra poblacion.

Es por ello, que la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza, propone el enfoque de
desarrollo humano como eje fundamental de su actuacién, enfoque que, propone el incremento
constante de capacidades y oportunidades de todas y todos los ciudadanos en las dimensiones
basicas de la vida de toda sociedad: Social, Econdmica, Ambiental e Institucional.

Para la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, la pobreza no solo es lo que la gente
no tiene o de lo cual carece (ingresos, bienes o servicios), sino que ademas considera lo que la gente
puede ser o hacer; por ello, el enfoque de derechos supone considerar a toda persona, sobre todo
al pobre, como ciudadano que es sujeto de derechos y a la vez portador de diversas capacidades,
pero que por diversos motivos, sufre diversas restricciones para poder desarrollarse.

El enfoque de derechos supone reconocer que la situaciéon de pobreza vulnera derechos y genera
hambre y vulnerabilidad, por lo cual, el ejercicio de esos derechos debe ser el objetivo primordial
de las politicas publicas.

Buscando aportar en la reducciéon de la situacidn de pobreza, hambre y vulnerabilidad que
caracteriza a un significativo grupo de nuestra poblaciéon, la Mesa de Concertacidn para la Lucha
Contra la Pobreza desarrolla sus actividades en base a cuatro lineas de accion: j) Concertacion de
Propuestas, ii) Seguimiento Concertado, iii) Desarrollo de Capacidades, y iv) Promocion de la
Participacion, lineas que guian todas nuestras intervenciones a nivel nacional, regional y local.

Es en ese marco, que la linea de accidn de Seguimiento Concertado, se constituye en un proceso
participativo constante y que involucra a todos los actores sociales de un territorio, proceso que es
esencial para contribuir en la implementacién efectiva de politicas, programas e intervenciones
publicas y privadas orientadas a la reduccion de la pobreza, el hambre y la vulnerabilidad que afecta
a nuestra poblacion, sobre todo a los grupos tradicionalmente excluidos de los procesos de toma
de decisiones.

Dentro del Departamento de Pasco, la Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza a
partir del afio 2017, viene desarrollando el proceso de seguimiento a la implementacion del
Acuerdo de Gobernabilidad Regional en forma anual, proceso que ha involucrado a diversas
instituciones y organizaciones de sociedad civil que integran el Comité Ejecutivo Regional, asi como
a otros actores sociales interesados y que fueron invitados al proceso de seguimiento, proceso para
el cual se agruparon en base a las cuatro dimensiones del desarrollo humano mencionadas lineas
arriba.

Cada proceso de seguimiento concertado contempla lo sucedido con los indicadores y metas
propuestas en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional, ya que la matriz de seguimiento utilizada, se
alimenta de informacién producida por fuentes oficiales: nacionales y del propio Gobierno Regional
de Pasco, informacion que es complementada posteriormente con la indagacién sobre las posibles
causas del comportamiento de la informacidn obtenida, labor que de ninguna manera es definitiva,
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pero que aporta a presentar algunas posibles razones para la situacién en la que se encuentran los
indicadores priorizados en el proceso de seguimiento.

En el marco del Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral de la Regién Pasco 2019 —
2022, el presente reporte, que muestra el comportamiento de los indicadores priorizados para la
gestion regional del mismo periodo, debe entenderse tomando en cuenta una variable nunca antes
vista, la presencia de pandemia por el coronavirus, hecho que influyé negativamente en la mayoria
de los indicadores que ahora presentamos, aunque, en varios de estos indicadores, también se
encontrarian otros factores que influyeron en el comportamiento de los datos recogidos, por lo
cual es necesario un mayor proceso de analisis y reflexion para seguir identificando factores que
influyen negativa o positivamente en la mejora de los indicadores y las metas establecidas en el
Acuerdo de Gobernabilidad Regional.

Es asi que entregamos el presente reporte, que ha sido estructurado en seis bloques: i) El Acuerdo
de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral de la Regién Pasco 2019 - 2022, que recoge una
sintesis del significado y el proceso de construccion del Acuerdo, ii) El Seguimiento Concertado, que
describe sintéticamente el proceso para la elaboracidon de este reporte, iii) Situacion de los
indicadores y las metas del Acuerdo de Gobernabilidad Regional, que muestra un resumen de la
situacion en la que se encuentran las metas previstas en los indicadores seleccionados al final de la
gestidn regional 2019 - 2022, iv) Evolucion de los principales indicadores priorizados, que han sido
organizados en base a las cuatro dimensiones del desarrollo y que en la mayoria de casos presentan
informacidn cualitativa y cuantitativa en los cuatro afios de la gestion regional 2019 - 2022, v)
Conclusiones, y vi) Recomendaciones, a las que se llegaron en los grupos de trabajo y validados por
el Comité Ejecutivo Regional de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza de Pasco.

Ponemos el presente reporte a disposicién, en primer orden de la autoridad y funcionarios del
Gobierno Regional de Pasco, pero ademas de todas las instituciones y organizaciones de la sociedad
civil que tienen actuacién o influencia en la Regién Pasco, para que pueda servir de referencia al
momento de la definicidn de politicas publicas, programas, proyectos y actividades, y en el actuar
publico de quienes tienen en sus manos el desarrollo de la poblacién.

Desde la Mesa de Concertaciéon para la Lucha Contra la Pobreza de Pasco, no queremos dejar de
expresar nuestro agradecimiento a todas las instituciones, organizaciones de la sociedad civil y
personas que fueron parte de los grupos de trabajo que se formaron para las Dimensiones Social,
Econdémica, Ambiental e Institucional, ya que, sin su valioso aporte, no hubiera podido ser posible
concretar el Seguimiento Concertado del Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral de
la Regidon Pasco 2019 —2022.

Finalmente, esperamos que este reporte, motive a otras instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, para que se puedan promover iniciativas similares o mejores, no solo ante el
Gobierno Regional de Pasco, sino dirigidas también hacia otras instituciones publicas de cualquiera
de los tres niveles de gobierno del Estado Peruano.

Ysabel Blanco Villegas
Coordinadora Regional Pasco
Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza
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CONTENIDO

EL ACUERDO DE GOBERNABILIDAD PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA REGION PASCO 2019
—-2022.

EL SEGUIMIENTO CONCERTADO A LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE GOBERNABILIDAD
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA REGION PASCO 2019 - 2022.

SITUACION DE LOS INDICADORES Y LAS METAS DEL ACUERDO DE GOBERNABILIDAD PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA REGION PASCO AL 2022.

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEL ACUERDO DE GOBERNABILIDAD PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA REGION PASCO 2019 - 2022.

DIMENSION SOCIAL.

1. REDUCCION DE LA MORTALIDAD MATERNA.
1.1  Ndmero de muertes maternas.
1.2  Gestantes que recibieron primer control en el primer trimestre de embarazo.
1.3 Gestantes que recibieron seis 0 mas controles prenatales.
1.4 Numero de partos atendidos por el SIS en adolescentes entre 10 y 17 afios.

2. REDUCCION DE LA MORTALIDAD DEL RECIEN NACIDO Y DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5
ANOS.
2.1 Mortalidad neonatal.
2.2 Proporcion de recién nacidos que alcanzaron un peso menor a 2500 gr.
2.3 Porcentaje de nifios y nifias nacidos antes de las 37 semanas.

3. SE INCREMENTA LA COBERTURA DE VACUNAS DE ACUERDO A LA EDAD EN MENORES DE
CINCO ANOS Y EN EDAD ESCOLAR.
3.1 Porcentaje de nifios y niflas menores de 36 meses con vacunas de acuerdo a su edad.
3.2 Porcentaje de nifios y nifas menores de 12 meses con vacunas de acuerdo a su edad.
3.3 Porcentaje de nifios y nifias menores de 24 meses con vacunas contra el rotavirus y el
neumococo para su edad.
3.4 Porcentaje de nifios y nifias menores de 01 afio con vacuna pentavalente (3 dosis).

4. SE INCREMENTA EL NUMERO DE NINOS Y NINAS DE 0 A 5 ANOS QUE RECIBEN ATENCION
INTEGRAL EN LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL
TEMPRANO.

4.1 Numero de nifias y nifios en zonas de pobreza y pobreza extrema atendidos en el
servicio de "Cuidado diurno" — Cunamas.

4.2 Numero de familias en zonas de pobreza y pobreza extrema usuarias del servicio de
"Acompafamiento a Familias" - Cunamas.

5. SE REDUCE EL EMBARAZO EN ADOLESCENTES MEDIANTE LA PREVENCION.
5.1 Numero de adolescentes gestantes de 12 a 17 afios en la regidn Pasco.
5.2 Numero de establecimientos de salud con servicios diferenciados para adolescentes
de 12 a 17 afios, implementados y funcionando.
5.3  Numero de adolescentes que reciben el paquete integral.
5.4  Espacio de articulacién sobre la problematica del embarazo adolescente funcionando.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

SE MEJORA EL ACCESO A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD POR PARTE DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES.
6.1 Personas adultas mayores atendidas en establecimientos de salud.

SE MEJORA LA NUTRICION Y EL ESTADO DE LA SALUD EN MUJERES EN EDAD FERTIL,
GESTANTES, NINOS Y NINAS, Y ADOLESCENTES.

7.1 Porcentaje de madres gestantes con anemia.

7.2 Porcentaje de gestantes que recibieron suplementacion de hierro.

7.3  Numero de madres gestantes que consumen sulfato ferroso y acido félico.

SE INCREMENTA LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA.
8.1 Numero de recién nacidos que reciben lactancia materna en la primera hora.
8.2 Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 meses con lactancia materna exclusiva.

SE REDUCE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN MENORES DE 5 ANOS DE EDAD.
9.1 Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricién crénica (OMS).
9.2 Porcentaje de nifios y nifias con Enfermedades Diarreicas Agudas.

9.3 Porcentaje de nifas y nifios con Infecciones Respiratorias Agudas.

9.4 Porcentaje de nifas y nifios nacidos con bajo peso al nacer.

9.5 Porcentaje de nifas y nifios menores de 36 meses con control de CRED completo.

SE REDUCE LA ANEMIA EN NINOS Y NINAS DE 6 A 36 MESES DE EDAD.

10.1 Porcentaje de nifos y nifias de 6 a 36 meses con anemia.

10.2 Porcentaje de nifios y nifias menores de 3 afios que recibieron suplementacion de
Hierro.

SE ASEGURA EL CONSUMO ADECUADO DE ALIMENTOS INOCUOS Y NUTRITIVOS,

RESPETANDO LOS HABITOS ALIMENTICIOS Y LA INTERCULTURALIDAD DE LA REGION.

11.1 Ejecucién del presupuesto que se destina para promover el cuidado infantil y la
adecuada alimentacidn (Programa Articulado Nutricional).

SE INCREMENTAN LOS NINOS Y NINAS DE 3 A 5 ANOS QUE RECIBEN ATENCION INTEGRAL
EN LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE EDUCACION INICIAL, CON MAYOR ENFASIS EN LAS
NINAS, EL AREA RURAL, LOS PUEBLOS INDIGENAS, Y LAS NINAS Y NINOS CON
DISCAPACIDAD.

12.1 Matricula a educacién inicial seglin drea de residencia.

SE LOGRA LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION PRIMARIA INCLUYENDO A LA
POBLACION DE AREAS RURALES, AREAS URBANAS MARGINALES, NINOS Y NINAS DE HABLA
INDIGENA Y NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD.

13.1 Matricula a educacién primaria segun area de residencia.

SE LOGRA LA CONCLUSION OPORTUNA DE LA EDUCACION SECUNDARIA.
14.1 Matricula a educacidn secundaria segun area de residencia.

CONTAR CON INFORMACION QUE VISIBILIZA LAS BRECHAS DE OFERTA DE SERVICIOS
PUBLICOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION.

15.1 Porcentaje de profesores titulados.

15.2 Locales escolares que cuentan con los tres servicios basicos.

15.3 Porcentaje de locales escolares con acceso a internet.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

SE INCREMENTAN LAS Y LOS JOVENES FORMADOS COMO PROFESIONALES TECNICOS Y
UNIVERSITARIOS.

16.1 Numero de becarios de PRONABEC.

16.2 Numero de becarios de Beca 18 de PRONABEC.

POBLACION ADULTA MAYOR EN SITUACION DE RIESGO TIENE ATENCION MULTISECTORIAL
PARA CUBRIR SUS NECESIDADES.

17.1 Espacio de articulacion sobre la problemdtica del adulto mayor funcionando.

17.2 Plan Regional del Adulto Mayor.

17.3 Recursos asignados a la implementacion del Plan Regional de Adulto Mayor.

17.4 Albergue Regional para adulto mayor funcionando.

SE REDUCE EL NUMERO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE TODO TIPO Y/O

FORMA DE VIOLENCIA, INCLUYENDO CASTIGO FiSICO Y HUMILLANTE Y BULLYING.

18.1 Numero de denuncias de violencia hacia la nifiez y adolescencia.

18.2 Numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia psicoldgica, fisica y sexual
atendidas en los servicios de proteccidn.

SE LOGRA INCREMENTAR Y FORTALECER LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION Y

ATENCION INTEGRAL FRENTE A SITUACIONES DE TODO TIPO Y/O FORMA DE VIOLENCIA.

19.1 Numero de nifias, nifios y adolescentes victimas de Trata de Personas que acceden a
los servicios de atencidn y proteccién.

19.2 Numero de atenciones por violencia familiar a personas adultas mayores.

INCREMENTO DE MUJERES DE 15 ANOS A MAS LIBRES DE VIOLENCIA.

20.1 Numero de casos atendidos por violencia familiar y sexual a personas de 18 a 59 afos
de edad.

20.2 Numero de casos tentativas de feminicidio.

20.3 Numero de casos de feminicidio.

HOGARES RURALES Y/O EN CONDICION DE POBREZA ACCEDEN A SERVICIOS BASICOS,
COMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD.

21.1 Hogaresy hogares rurales con acceso a agua por red publica.

21.2 Hogares con acceso a agua tratada.

21.3 Hogares con acceso al abastecimiento de agua segura.

21.4 Proporcion de hogares con saneamiento bdsico.

21.5 Proporcion de hogares rurales con saneamiento bdasico.

21.6 Hogaresy hogares rurales con acceso a energia eléctrica.

21.7 Poblacion rural con acceso a telefonia movil.

DIMENSION ECONOMICA.

INCREMENTAR EL NUMERO, PERMANENCIA Y SATISFACCION DE LAS Y LOS VISITANTES
NACIONALES Y EXTRANJEROS.

1.1  Numero de visitantes nacionales y extranjeros a establecimientos de hospedaje.

1.2  Numero de circuitos turisticos complementarios.

MAYOR NUMERO DE PRODUCTORES INVOLUCRADOS EN CADENAS PRODUCTIVAS.
2.1  Produccion por cadena productiva (Toneladas Métricas).
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3.

10.

11.

HOGARES RURALES CON ACCESO A ENERGIA ELECTRICA Y GAS.
3.1 Porcentaje de hogares rurales con conexion a redes de electricidad.

MEJORA EN LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO CORRIENTE.

4.1 Gasto Social referido a las funciones: Saneamiento, Vivienda y Desarrollo Urbano,
Salud, Educacién, Proteccion Social y Agropecuaria.

4.2 Monto ejecutado en programas presupuestales vinculados a servicios universales en
salud y educacion. PPE: PAN, SMN, PELA Bdsica Regular, Inclusién de nifios, nifias y
jovenes con discapacidad a la educacién basica y técnico productiva.

4.3 Monto ejecutado en programas presupuestales vinculados a infraestructura bdasica:
Saneamiento Urbano y Rural, electrificacién Rural y Telecomunicaciones.

MEJORA EN LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO DE INVERSION.
5.1 Gasto de inversiones del gobierno regional de Pasco.
5.2 Numero de proyectos ejecutados al 100%.

REDUCCION DE LA POBREZA MONETARIA EXTREMA Y DE LA POBREZA MONETARIA
EXTREMA RURAL.
6.1 Proporcion de poblacién con gasto total menor a la linea de pobreza extrema.

REDUCCION DE LA "BRECHA DE POBREZA MONETARIA".
7.1 Reduccién de la Brecha de pobreza Monetaria.

REDUCCION DE LA PROPORCION DE PERSONAS VIVIENDO EN HOGARES CON AL MENOS
UNA NECESIDAD BASICA INSATISFECHA.
8.1 Proporcién de poblacion total viviendo en hogares con al menos una NBI.

GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS Y ASEGURAR SU ACCESO PARA TODA LA
POBLACION, PREFERENTEMENTE LA MAS VULNERABLE.
9.1 Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

MEJORAR LA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR AGRARIO Y RURAL.
10.1 Presupuesto asignado a la Direccién Regional de Agricultura.
10.2 Ejecucién presupuestal de las inversiones de la Direccidon Regional de Agricultura.

GOBIERNO REGIONAL PROTEGE LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
NATIVAS Y DE LOS AGRICULTORES.
11.1 Numeros de predios rurales titulados.

DIMENSION AMBIENTAL.

SE FORTALECE LA INSTITUCIONALIDAD Y LA GESTION AMBIENTAL CONSOLIDANDO LA

COORDINACION INTERSECTORIAL E INTERGUBERNAMENTAL, LA TRANSPARENCIA Y LA

PARTICIPACION CIUDADANA.

1.1 Presupuesto del Gobierno Regional Pasco para la gestién ambiental.

1.2  Ejecucién presupuestal del Gobierno Regional Pasco en la funcién ambiental.

1.3 Numero de proyectos del Gobierno Regional ejecutados en la funcién ambiental por
afio.

1.4 Porcentaje del presupuesto para inversiones en la funcién ambiental del Gobierno
Regional vs presupuesto total de inversiones.

1.5 Espacio de articulacién funcionando con reuniones periddicas (CAR).
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10.

1.6 Plan de Accidn Ambiental y Agenda Ambiental actualizado e implementado.

DESARROLLAR INFORMACION, ESTUDIOS E INVESTIGACION SOBRE LA SITUACION

AMBIENTAL DE LA REGION, PARA MEJORAR LA GESTION PUBLICA Y QUE SEA ACCESIBLE A

LAS INSTITUCIONES Y A LA CIUDADANIA.

2.1 Sistema de informacién ambiental regional funcionando (SIAR).

2.2  Numeros de convenios entre Gobierno Regional y otras instituciones/organizaciones
para realizar investigacion.

MEJORAR LA PLANIFICACION EN LA GESTION AMBIENTAL Y CULMINAR LOS PROCESOS DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

3.1 Numero de instrumentos de Gestion Ambiental aprobados y en implementacion
(politica, instancias, plan de accidn, agenda bianual, plan de zonificacién forestal).

FORTALECER Y OPTIMIZAR LOS SISTEMAS Y MECANISMOS DE EVALUACION, CONTROL Y

FISCALIZACION AMBIENTAL, INCLUYENDO LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA.

4.1 Acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales.

SE MEJORAN LOS MECANISMOS DE GESTION DE CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES
(PREVENCIéN, TRANSFORMACIéN, MITIGACION Y MONITOREO), FORTALECIENDO EL
SISTEMA REGIONAL DE PREVENCION DE CONFLICTOS.

5.1 Numero de conflictos mensuales, segun su situacidn: activos y latentes.

FORTALECER LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIiDRICOS EN CUENCAS
HIDROGRAFICAS.
6.1 Plan de gestién de recursos hidricos implementandose.

PROTEGER Y RECUPERAR LA DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DE LOS RECURSOS HiDRICOS EN

LAS FUENTES NATURALES.

7.1 Presupuesto destinado a mejorar la captacion y gestion del agua.

7.2 Informes de monitoreo participativo de la calidad de los recursos hidricos en las
fuentes naturales para prevenir conflictos vinculados con la calidad del agua.

REDUCIR LA TASA DE DEGRADACION DE LOS ECOSISTEMAS, CON ENFASIS EN ECOSISTEMAS

FORESTALES Y FRAGILES.

8.1 Presupuesto ejecutado en manejo eficiente de Recursos Forestales y Fauna Silvestre
(PP 0130).

8.2 Superficie reforestada anualmente.

GARANTIZAR AGUA SEGURA Y DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DE LA POBLACION.

9.1 Presupuesto ejecutado del Programa Nacional de Saneamiento Rural del Gobierno
Regional (PP 0083).

9.2 Presupuesto ejecutado del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Gobierno
Regional (PP 0082).

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS O PROYECTOS DE FORESTACION Y REFORESTACION.

10.1 Numero de proyectos de forestacion y reforestacion.

10.2 Familias rurales y comunidades se benefician de programas de forestacién y
reforestacion.



Seguimiento Concertado al Acuerdo de Gobernabilidad Regional Pasco 2019 - 2022

11.

12.

13.

MAYOR PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA TOMA DE DECISIONES.
11.1 Reuniones de la Comisién Ambiental Regional con participacidén de sociedad civil.

PLAN DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL Y PREVENCION DE RIESGOS DE
DESASTRES.
12.1 Plan de educacién y sensibilizacion articulada y constante.

AMPLIAR EL PRESUPUESTO PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES,

MEJORANDO LA EJECUCION DE INTERVENCIONES DE PREVENCION Y REDUCCION DEL

RIESGO, PRIORIZANDO LAS ZONAS CRITICAS Y EVALUANDO LA CALIDAD DEL GASTO.

13.1 Presupuesto Ejecutado por el Gobierno Regional Pasco (PPR 0068).

13.2 Presupuesto para acciones de prevencion.

13.3 Numero de Proyectos de Prevencién de Riesgo de Desastres y Recuperacion de
Bosques Riberefios.

DIMENSION INSTITUCIONAL.

INSTITUCIONES PUBLICAS QUE PROMUEVEN Y ORIENTAN LA IMPLEMENTACION DE LOS

PLANES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES A LO LARGO DEL

CICLO DE VIDA, ASi COMO SANCIONE TODO TIPO DE DISCRIMINACION.

1.1 Gobierno Regional cuenta con Plan Regional de Igualdad de Oportunidades o el Plan
Regional de Igualdad de Género actualizado.

1.2  Presupuesto asignado por el Gobierno Regional para la implementacidon de los planes
de igualdad de oportunidades y de igualdad de género.

1.3 Reporte de la Defensoria del Pueblo sobre cumplimiento de la Ley de Igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y denuncias vinculadas a discriminacién por
orientacién sexual.

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS INCORPORAN SERVICIOS DE ATENCION A

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y A PERSONAS ADULTAS MAYORES.

2.1 Personas con discapacidad severa que acceden a pension no contributiva.

2.2 Numero de organizaciones y/o asociaciones de personas con discapacidad,
reconocidas y participando en espacios de didlogo y concertacion.

2.3 Numero de organizaciones y/o asociaciones de personas adultas mayores reconocidas
y participando en la implementacion del Plan Regional del Adulto Mayor.

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON FUNCIONARIOS Y RECURSOS

HUMANOS, CALIFICADOS E IDONEOS, QUE REALIZAN UNA GESTION EFICIENTE Y EFICAZ, AL

SERVICIO DE LA POBLACION, CON UN ALTO NIVEL DE PROFESIONALIZACION Y MERITOS.

3.1 Plan de Desarrollo de Capacidades Humanas del Gobierno Regional.

3.2 Ejecucion presupuestal de recursos para la implementacion del Plan de Desarrollo de
Capacidades Humanas del Gobierno Regional.

AUTORIDAD REGIONAL MEJORA SU DESEMPENO EN LA RENDICION DE CUENTAS, LA

PREVENCION Y LA SOLUCION DE CONFLICTOS.

4.1 Gobierno Regional lleva a cabo procesos de planeamiento concertado, presupuesto
participativo y rendicién de cuentas.



Seguimiento Concertado al Acuerdo de Gobernabilidad Regional Pasco 2019 - 2022

5. MECANISMOS DE CONTROL, FISCALIZACION Y SANCION DE LOS ORGANOS CONTRALORES

FORTALECIDOS PARA PREVENIR LA CORRUPCION EN LA GESTION PUBLICA.

5.1 OCl Informa de manera periddica y transparente, sobre las acciones de control
ejecutadas y resultados de las mismas. Informes se presenta al drgano legislativo y son
de acceso publico.

5.2 Casos de corrupcion detectados y en procesos de judicializacidn.

6. GOBIERNO REGIONAL CONCERTA POLITICAS DE ARTICULACION INTRARREGIONAL Y
PROMUEVE ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO.
6.1 Instancia regional de articulacidn con Gobiernos locales para el desarrollo regional y
local.

7. FORTALECIMIENTO DEL PLANEAMIENTO REGIONAL EN EL MARCO DE LA GESTION POR
RESULTADOS.
7.1 Gobierno Regional actualiza su Plan de Desarrollo Concertado, donde refuerzan la
planificacion por resultados en la gestion del desarrollo
7.2 Numero de ciudadanos participando en procesos regionales de actualizacion del Plan
de Desarrollo Concertado.

8. FUNCIONAMIENTO EFECTIVO DE LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONCERTACION.
8.1 Numero de organizaciones de la sociedad civil que participan cada uno de los espacios
de participacién y concertacion.
8.2 Numero de organizaciones que participan en procesos regionales de presupuesto
participativo y Audiencias Publicas.

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES
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EL ACUERDO DE GOBERNABILIDAD PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA REGION PASCO 2019 - 2022

El Acuerdo de Gobernabilidad propone una serie de lineamientos, politicas, resultados e
indicadores, organizadas en una matriz, elaboradas y aprobadas sobre la base del didlogo y el
consenso, con el fin de generar atencién y compromiso sobre la necesidad de brindar atencién
oportuna a la problemdtica que aqueja a nuestra poblacidn, sobre todo a las que se encuentran en
situacién de pobreza y vulnerabilidad; en ese sentido, el Acuerdo de Gobernabilidad es un
documento que busca orientar la actuacidn de las autoridades, funcionarios publicos, lideres y
todos los actores sociales, buscando que se prioricen las intervenciones mas urgentes que aporten
al cierre de brechas, y avanzar en el tan ansiado desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible.

Los procesos electorales constituyen una oportunidad para generar esa atencién, por ello la Mesa
de Concertacidn para la Lucha Contra la Pobreza - Pasco, en el marco de las Elecciones Municipales
y Regionales desarrolladas el afio 2018, promovié de manera participativa la elaboracion del
Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral de la Region Pasco 2019 - 2022, documento
gue es el fruto de reuniones del Comité Ejecutivo Regional e instituciones y organizaciones de la
sociedad civil invitadas a los grupos de trabajo de las Dimensiones Social, Econdmico, Ambiental e
Institucional, grupos que para su labor tomaron como referencia, entre otros documentos:

=  La experiencia de seguimiento realizada los afios 2016 y 2017 al Acuerdo de Gobernabilidad
para el Desarrollo Humano Integral y la Competitividad de la Regién Pasco 2015 — 2018.

w Las 4,134 cédulas de la Campaiia Nacional Ciudadana “La Voz de mi Comunidad” aplicadas
en las tres provincias de la Regidn Pasco, que significan 24,811 prioridades elegidas por la
poblacién, sobre todo menores de edad.

= Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocido como la Agenda 2030, planteados

por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Los objetivos propuestos en el Acuerdo Nacional.

Los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Concertado Regional al 2021, vy,

Los Planes de Gobierno presentados ante el Jurado Nacional de Elecciones por las diversas

organizaciones politicas que presentan candidatos al Gobierno Regional Pasco.

W

Luego del trabajo de los cuatro grupos mencionados, el Comité Ejecutivo Regional Pasco de la Mesa
de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, aprobd el documento completo y la matriz de
indicadores del Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral de la Region Pasco 2019 -
2022, el cual fue presentado y explicado a siete de las nueve agrupaciones politicas y candidatos al
Gobierno Regional de Pasco, quienes suscribieron el documento en la primera vuelta electoral,
mientras que los dos candidatos que pasaron a la segunda vuelta electoral, volvieron a renovar su
compromiso en acto publico.

Con los resultados electorales definitivos de las Elecciones Municipales y Regionales 2018 vy
habiéndose instalado la Gestion Regional para el periodo 2019 - 2022, una delegacién del Comité
Ejecutivo Regional Pasco de la Mesa de Concertacidn para la Lucha Contra la Pobreza, visito el 27
de febrero del 2019 el Gobierno Regional de Pasco, para entrevistarse con el Mg. Pedro Ubaldo
Polinar, Gobernador Regional de Pasco, quien ratificd su compromiso con la implementacion del
Acuerdo de Gobernabilidad por el Desarrollo Integral de la Region Pasco 2019 — 2022, y expreso
su voluntad en apoyar el proceso de seguimiento concertado, comprometiendo la presencia de los
funcionarios respectivos en las reuniones de los grupos de trabajo que se establecen para este fin.

11
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EL SEGUIMIENTO CONCERTADO A LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO DE GOBERNABILIDAD PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA REGION PASCO 2019 - 2022

El seguimiento concertado es una de las lineas de accidn de la Mesa de Concertacidn para la Lucha
Contra la Pobreza, que busca contribuir en la implementacidn de politicas, programas e
intervenciones orientadas a la lucha contra la pobreza, para que la poblacién de todo el territorio
pasquefio, sobre todo de los grupos mas vulnerables, pueda mejorar sus condiciones de vida.

En ese sentido, el Seguimiento Concertado al Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo
Integral de la Region Pasco 2019 — 2022 es una de las acciones mas importantes que hemos venido
realizando desde hace algunos afios, y que, en esta oportunidad, aborda la evolucién y situacion de
determinados temas entre los afios 2019 y 2022.

Para este proceso, casa afo, los miembros del Comité Ejecutivo Regional conformaron, junto a
otros actores sociales invitados, cuatro grupos de trabajo: Social, Econémica, Ambiental e
Institucional, grupos que, tras revisar la matriz de indicadores, priorizaron los resultados e
indicadores que serian objeto de seguimiento, para luego en reuniones posteriores revisar la
informacidn obtenida y determinar acciones ante la ausencia de datos en algunos indicadores.

Para la elaboracion del presente documento, utilizamos informaciéon proveniente de diversas
fuentes: i) Se solicitd informacidn directamente a las diversas Gerencias y Direcciones Regionales
del Gobierno Regional de Pasco, ii) Se solicité informacion a diversas entidades del Gobierno
Nacional con presencia en la Regidén de Pasco, iii) Se recogié informacion de las paginas web de
Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Salud, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Cultura, Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Ministerio de la Produccidn, Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Defensoria del Pueblo y de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, y
iv) Recurrimos a los documentos producidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
como los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), de la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar (ENDES) y la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES).

Asimismo, establecimos comunicacion via teléfono y/o correo electrénico, y en algunos casos
mediante visitas presenciales, con algunos funcionarios del Gobierno Regional Pasco y de otras
instituciones, buscando conseguir mayor informacion sobre los posibles motivos del
comportamiento de determinados indicadores.

Con la informacidon obtenida, cada grupo elaboré el documento preliminar del seguimiento
concertado de cada afio, incluyendo las conclusiones y recomendaciones a las que se llegaron,
documento que es presentado ante el Comité Ejecutivo Regional de la Mesa de Concertacién para
la Lucha Contra la Pobreza de Pasco para su revision final y aprobacion respectiva, procediéndose
luego a entregar el reporte impreso al Gobierno Regional de Pasco y a su posterior distribucion y
difusion.
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SITUACION DE LOS INDICADORES Y LAS METAS DEL ACUERDO DE
GOBERNABILIDAD PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA REGION

PASCO AL 2022
DIMENSION SOCIAL
N° Indicador ZD:;; I;IIoeztza Situacion
LINEAMIENTO DE POLITICA 02: GARANTIZAR EL BUEN INICIO A LA VIDA Y LA SALUD EN
TODAS LAS ETAPAS DE LA VIDA, RESPETANDO LA CULTURA Y PRIORIZANDO LAS ZONAS
RURALES Y POBLACIONES NATIVAS, A FIN DE REDUCIR BRECHAS URBANO — RURALES.
1 Reduccion de la mortalidad materna.
1.1 | Numero de muertes maternas. 1 1
1.2 | Gestantes que recibieron primer control en el primer trimestre de embarazo 77.7% 90.0
1.3 | Gestantes que recibieron seis o mds controles prenatales 88.6% 95.0
1.4 | Nimero de partos atendidos por el SIS en adolescentes entre 10 y 17 afios* 262 s/d
) Reduccion de la mortalidad del recién nacido y de nifios y nifias menores de
5 afios.
2.1 | Mortalidad neonatal. 39 6
2.2 | Proporcién de recién nacidos que alcanzaron un peso menor a 2500 gr. 9.1% 5.0
2.3 | Porcentaje de nifos y nifias nacidos antes de las 37 semanas. 20.9% 12.0
3 Se incrementa la cobertura de vacunas de acuerdo a la edad en menores de
cinco anos y en edad escolar.
31 Porcentaje de nifios y nifas menores de 36 meses con vacunas de acuerdo a su 49 0% 850
edad.
3 Porcentaje de nifios y nifas menores de 12 meses con vacunas de acuerdo a su 61.8% 90.0
edad.
33 Porcgntaje de nifios y nifias menores de 24 meses con vacunas contra el 65.5% 90.0
rotavirus y el neumococo para su edad.
Porcentaje de nifios y nifias menores de 01 afio con vacuna pentavalente (3
34 . 85.3% s/d
dosis).
Se incrementa el nimero de nifios y nifas de 0 a 5 afios que reciben atencion
4 integral en los diferentes programas y servicios de Desarrollo Infantil
Temprano.
Numero de nifas y nifios en zonas de pobreza y pobreza extrema atendidos en
4.1 . N . " . 1,575 s/d
el servicio de "Cuidado diurno" - Cunamas.
Numero de familias en zonas de pobreza y pobreza extrema usuarias del
4.2 . f s . 1,748 s/d
servicio de "Acompafiamiento a Familias" - Cunamas.
5 Se reduce el embarazo en adolescentes mediante la prevencion.
5.1 | Nimero de adolescentes gestantes de 12 a 17 afios en la region Pasco. 271 s/d
Numero de establecimientos de salud con servicios diferenciados para
5.2 L . 9 s/d
adolescentes de 12 a 17 aios, implementados y funcionando
5.3 | Numero de adolescentes que reciben el paquete integral* 1,775 s/d
54 Espacio de articulacién sobre la problematica del embarazo adolescente 0 1
funcionando.
6 Se mejora el acceso a establecimientos de salud por parte de las personas
adultas mayores.
6.1 | Personas adultas mayores atendidas en establecimientos de salud. 13,736 s/d

LINEAMIENTO DE POLITICA 04: GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL CRECIMIENTO Y UNA

VIDA SALUDABLE SIN ANEMIA Y DESNUTRICION CRONICA, DESDE LA CONCEPCION.

13



Seguimiento Concertado al Acuerdo de Gobernabilidad Regional Pasco 2019 - 2022

7 Se mejora la nutricion y el estado de la salud en mujeres en edad fértil,
gestantes, nifos y nifas, y adolescentes
7.1 | Porcentaje de madres gestantes con anemia* 38.8% s/d
7.2 | Porcentaje de gestantes que recibieron suplementacion de hierro. 95.1% 97.0
7.3 | Numero de madres gestantes que consumen sulfato ferroso y acido félico* 3,463 s/d
8 Se Incrementa la lactancia materna exclusiva.
8.1 | Numero de recién nacidos que reciben lactancia materna en la primera hora 1,754 s/d
32 Porcer.ltaje de niflos y nifias menores de 6 meses con lactancia materna 70.9% 95.0
exclusiva.
9 Se reduce la desnutricion cronica infantil en menores de 5 afos de edad.
9.1 | Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricion crénica (OMS). 16.9% 15.0
9.2 | Porcentaje de nifos y nifias con Enfermedades Diarreicas Agudas. 14.7% 10.0
9.3 | Porcentaje de nifas y nifios con Infecciones Respiratorias Agudas. 9.7% 10.0
9.4 | Porcentaje de nifas y nifios nacidos con bajo peso al nacer. 9.1% 5.0
95 Porcentaje de nifias y nifios menores de 36 meses con control de CRED 11.0% 80.0
completo.
10 Se reduce la anemia en nifios y nifas de 6 a 36 meses de edad.
10.1 | Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 36 meses con anemia 56.7% 30.0
10.2 Porc'entaje de niflos y niflas menores de 3 afios que recibieron suplementacién 24.5% 500
de hierro.
11 Se asegura el consumo adecuado de alimentos inocuos y nutritivos,
respetando los habitos alimenticios y la interculturalidad de la region.
111 Ejecucidn del presupu.e:sto que se destin.a para promoyer el cuidado infantil y 92.4% | 98.0%
la adecuada alimentacidn (Programa Articulado Nutricional).

LINEAMIENTO DE POLITICA 05: GARANTIZAR EL ACCESO A UNA EDUCACION DE
CALIDAD, EQUITATIVA, INCLUSIVA, OPORTUNAY CON VALORES, DESDE LA PRIMERA
INFANCIA.

Se incrementan los nifios y nifias de 3 a 5 afios que reciben atencidn integral
en los servicios educativos de educacion inicial, con mayor énfasis en las
nifas, el area rural, los pueblos indigenas, y las nifias y nifios con
discapacidad.

12.1 | Matricula a educacién inicial segun drea de residencia. 94.6% 95.0
Se logra la universalizacion de la educacién primaria incluyendo a la poblacion
13 de areas rurales, areas urbanas marginales, nifios y nifias de habla indigena y
niiios y nifas con discapacidad.

13.1 | Matricula a educacién primaria segun area de residencia. 99.6% 98.0

12

14 Se logra la conclusién oportuna de la educacién secundaria.
14.1 | Matricula a educacién secundaria seguin area de residencia. 84.2% 95.0 -

Contar con informacién que visibiliza las brechas de oferta de servicios

publicos para mejorar la calidad de la educacién.

15.1 | Porcentaje de profesores titulados.

15

Nivel inicial 77.3% 85.0
Nivel primario 89.2% | 100.0
Nivel secundario 86.1% | 100.0
15.2 | Locales escolares que cuentan con los tres servicios basicos. 21.7% s/d
Red de electricidad 72.5% s/d
Red de agua 26.4% s/d
Red de desagiie 38.1% s/d
15.3 | Porcentaje de locales escolares con acceso a internet.
Nivel primario 32.3% 25.0
Nivel secundario 67.8% 80.0

14
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16 Se incrementan las y los jovenes formados como profesionales técnicos y
universitarios.
16.1 | Nimero de becarios de PRONABEC. 278 s/d
16.2 | Numero de becarios de Beca 18 de PRONABEC. 43 s/d
LINEAMIENTO DE POLITICA 07: GARANTIZAR PROTECCION ESPECIAL PARA POBLACION
VULNERABLE Y EN SITUACION DE POBREZA, Y FORTALECER LA COBERTURA DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES, REDUCIENDO LAS BRECHAS URBANO-RURAL, INDIGENA/NO
INDIGENA/ POBRE/NO POBRE Y LA ATENCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
ADULTO MAYOR.
17 Poblacién adulta mayor en situacién de riesgo tiene atencion multisectorial
para cubrir sus necesidades.
17.1 | Espacio de articulacion sobre la problematica del adulto mayor funcionando. 1 1
17.2 | Plan Regional del Adulto Mayor. 1 1
17.3 | Recursos asignados a la implementacion del Plan Regional de Adulto Mayor. s/i s/d
17.4 | Albergue Regional para adulto mayor funcionando. 0 1
LINEAMIENTO DE POLITICA 08: GARANTIZAR QUE NINGUN NINO, NINA, ADOLESCENTE,
MUJER, PERSONA ADULTA MAYOR, SEA VIiCTIMA DE NINGUN TIPO DE VIOLENCIA:
ABUSO, NEGLIGENCIA, MALTRATO, CASTIGO FiSICO Y HUMILLANTE, EXPLOTACION
LABORAL Y SEXUAL, TRATA DE PERSONAS Y BULLYING.
18 Se reduce el niumero de nifias, nifios y adolescentes victimas de todo tipo y/o
forma de violencia, incluyendo castigo fisico y humillante y bullying.
18.1 | Numero de denuncias de violencia hacia la nifiez y adolescencia. 605 s/d
Numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia psicoldgica, fisica
18.2 . . .. 604 s/d
y sexual atendidas en los servicios de proteccion.
19 Se logra incrementar y fortalecer los servicios de prevencion, proteccion y
atencion integral frente a situaciones de todo tipo y/o forma de violencia.
19.1 Numero de nifas, nifios y adolescentes victimas de Trata de Personas que 9 s/d
acceden a los servicios de atencion y proteccion.
19.2 | Numero de atenciones por violencia familiar a personas adultas mayores. 47 s/d
20 Incremento de mujeres de 15 afios a mas libres de violencia.
201 Nl]mNero de casos atendidos por violencia familiar y sexual a personas de 18 a 896 s/d
59 afios de edad.
0.2 Numero de casos tentativas de feminicidio (Programa Aurora) 2 s/d
" | Numero de casos tentativas de feminicidio (Policia Nacional del Peru) 1 s/d
20.3 Numero de casos de feminicidio (Programa Aurora) 0 s/d
Numero de casos de feminicidio (Fiscalia) 0 s/d
LINEAMIENTO DE POLITICA 09: POBLADORES RURALES CUENTAN CON
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE SERVICIOS MULTIPLES.
21 Hogares rurales y/o en condicidon de pobreza acceden a servicios basicos,
comunicaciones y conectividad.
211 Hogares con acceso a agua por red publica. 81.2% 90.0
Hogares rurales con acceso a agua por red publica* 75.1% 80.0
21.2 | Hogares con acceso a agua tratada 97.2% s/d
21.3 | Hogares con acceso al abastecimiento de agua segura 2.6% s/d
21.4 | Proporcién de hogares con saneamiento basico 92.6% 95.0
21.5 | Proporcién de hogares rurales con saneamiento basico 90.0% 85.0
216 Hogares con acceso a energia eléctrica 86.9% 95.0
" | Hogares rurales con acceso a energia eléctrica 72.5% 90.0
21.7 | Poblacién rural con acceso a telefonia movil 68.2% s/d

* Informacion correspondiente al afio 2021.
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DIMENSION ECONOMICA

i . Dato Meta | . .,
N Indicador 2022 2022 Situacion

LINEAMIENTO DE_POLITICA 01: PROMOVER LOS SERVICIOS TURISTICOS Y
GASTRONOMICOS.
Incrementar el nUmero, permanencia y satisfaccion de las y los visitantes

LINEAMIENTO DE POLITICA 08: PROMOVER EL DESARROLLO DE UNA POLITICA DE
EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL MANEJO ECONOMICO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO.

4 Mejora en la eficacia y eficiencia del gasto corriente.
4.1 | Gasto Social referido a las funciones (Millones de soles):
Funcién de Trabajo 41.6% s/d
Funcién de Saneamiento 81.2% s/d
Funcién de Vivienda y Desarrollo Urbano 90.6% s/d
Funcién de Salud 90.3% s/d
Funcién de Educacidn 98.3% s/d

Funcién de Proteccién Social 94.5% s/d

1 nacionales y extranjeros.
11 Numero_ de visitantes nacionales y extranjeros a establecimientos de 419292 | 410,000
hospedaje.
1.2 | Numero de circuitos turisticos complementarios. 0 4
LINEAMIENTO DE POLITICA 02: PROMOVER LAS CADENAS PRODUCTIVAS.
2 Mayor nimero de productores involucrados en cadenas productivas.
2.1 | Produccidn por cadena productiva (Toneladas Métricas).
Produccién de trucha. 6,035.3 400
Produccién de café. 15,812.9 12,500
Produccién de cacao. 4,857.7 1,200
Produccion de granadilla. 24,849.6 30,000
Produccién de maca. 1,282.2 5,500
Produccion de maiz amilaceo. 2,557.4 4,000
Produccion de maiz choclero. 11,814.2 15,000
Produccion de papa. 51,097.5| 200,000
Produccion de palta. 6,094.9 s/d
LINEAMIENTO DE POLITICA 06: AMPLIAR LA COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA Y
GAS.
3 Hogares rurales con acceso a energia eléctrica y gas.
3.1 | Porcentaje de hogares rurales con conexidn a redes de electricidad. 72.5% 95.0% -
L

Funcién de Agropecuaria 99.1% s/d

Monto ejecutado en programas presupuestales vinculados a servicios
universales en salud y educacion: PAN, SMN, PELA Basica Regular, Inclusiéon

4.2 de nifios, nifias y jévenes con discapacidad a la educacion basica y técnico
productiva.
Programa Presupuestal del Programa Articulado Nutricional - PAN 92.4% s/d
Programa Presupuestal del Salud Materno Neonatal - SMN 93.9% s/d
Programa Presupuestal del PELA Regular 98.4% s/d -
Programa Presupuestal de Inclusidn 93.3% s/d

Monto ejecutado en programas presupuestales vinculados a infraestructura
4.3 | basica: Saneamiento Urbano y Rural, Electrificacion Rural vy
Telecomunicaciones.

Programa Presupuestal de Saneamiento Urbano 0.0% s/d

m I
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Programa Presupuestal de Saneamiento Rural

79.8%

s/d

Programa Presupuestal de Electrificaciéon Rural

0.0%

s/d

Programa Presupuestal de Telecomunicaciones

0.0%

s/d

5

Mejora en la eficacia y eficiencia del gasto de inversion.

51

Gasto de inversiones del gobierno regional de Pasco

61.9%

s/d

5.2

Numero de proyectos ejecutados al 100%

24

s/d

LINEAMIENTO DE POLITICA 10: PONER FIN A LA POBREZA MONETARIA EXTREMA Y

REDUCIR LA POBREZA MONETARIA TOTAL Y LA POBREZA MEDIDA POR NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS.

6

Reduccion de la pobreza monetaria extrema y de la pobreza monetaria
extrema rural.

6.1

Proporcion de poblaciéon con gasto total menor a la linea de pobreza
extrema

9,8-12,3

2.5

Reduccion de la "Brecha de Pobreza Monetaria".

7.1

Brecha de pobreza total

39,4-43,3

28.0

Reduccion de la proporcion de personas viviendo en hogares con al menos
una Necesidad Basica Insatisfecha.

8.1

Proporcion de poblacion total viviendo en hogares con al menos una NBI.

23,8

20.0

LINEAMIENTO DE POLITICA 12: ESTABLECER UNA POLITICA REGIONAL DE SEGURIDAD

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL QUE GARANTICE LA ALIMENTACION Y NUTRICION DE
LA POBLACION.

9

Garantizar la disponibilidad de alimentos y asegurar su acceso para toda
la poblacién, preferentemente la mas vulnerable.

9.1

Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

LINEAMIENTO DE POLITICA 13: DESARROLLO DE INSTITUCIONALIDAD,

PARTICIPACION Y PROTECCION DE DERECHOS DE POBLACION RURAL.

10

Mejorar la institucionalidad del sector agrario y rural.

10.1

Presupuesto asignado a la Direccion Regional de Agricultura.

11,035,356

15,000,000

10.2

Ejecucion presupuestal de las inversiones de la Direccidn Regional de
Agricultura.

88.8%

100.0%

11

Gobierno regional protege los derechos de las comunidades campesinas y
nativas y de los agricultores.

11.2

Numeros de predios rurales titulados.

s/d
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DIMENSION AMBIENTAL

i . Dato Meta |_. .
N Indicador 2022 2022 Situacion

LINEAMIENTO DE POLITICA 01: MEJORAR EL SISTEMA REGIONAL DE GESTION

AMBIENTAL.
Se fortalece la institucionalidad y la gestion ambiental consolidando la
1 coordinacion intersectorial e intergubernamental, la transparencia y la

participacién ciudadana.

1.1 | Presupuesto del Gobierno Regional Pasco para la funcion ambiental. 0.0 | 10,000,000

12 Ejecnrlcién presupuestal del Gobierno Regional Pasco en la funcién 0.0% | 100.0%
ambiental.

13 Numero de proyectos del Gobierno Regional ejecutados en la funcion 0 4
ambiental por afio.

14 Porc'entaje de'I presupuesto para inversion.es en'la funcién ambiental del 0.00% 5.0%
Gobierno Regional vs presupuesto total de inversiones.

1.5 | Espacio de articulacion funcionando con reuniones periddicas (CAR). 1 1

1.6 | Plan de Accion Ambiental y Agenda Ambiental actualizado e implementado. 0 2
Desarrollar informacion, estudios e investigacion sobre la situacion

2 ambiental de la region, para mejorar la gestion publica y que sea accesible

a las instituciones y a la ciudadania.

2.1 | Sistema de informacidn ambiental regional funcionando (SIAR) No 1
Numeros de convenios entre Gobierno Regional vy otras

2:2 instituciones/organizaciones para realizar investigacion

Mejorar la planificacion en la gestion ambiental y culminar los procesos
de ordenamiento territorial.

Numero de instrumentos de Gestion Ambiental aprobados y en
3.1 | implementacién (politica, instancias, plan de accién, agenda bianual, plan 0 4
de zonificacion forestal).

Fortalecer y optimizar los sistemas y mecanismos de evaluacion, control y
fiscalizacion ambiental, incluyendo la participacion de la ciudadania.
Acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los
recursos naturales.

Se Mejoran los mecanismos de gestion de conflictos socio-ambientales
5 (prevencidn, transformacion, mitigacién y monitoreo), fortaleciendo el
sistema regional de prevencion de conflictos.

5.1 | Numero de conflictos mensuales, segun su situacidn: activos y latentes. s/i s/d
LINEAMIENTO DE POLITICA 02: FOMENTAR EL USO Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES.

Fortalecer la gestion sostenible de los recursos hidricos en cuencas
hidrograficas.

6.1 | Plan de gestion de recursos hidricos implementandose. 0
Proteger y recuperar la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos en

4.1

6

7
las fuentes naturales.
7.1 | Presupuesto destinado a mejorar la captacion y gestion del agua. sfi s/d
Informes de monitoreo participativo de la calidad de los recursos hidricos
7.2 | en las fuentes naturales para prevenir conflictos vinculados con la calidad 0
del agua.
8 Reducir la tasa de degradacion de los ecosistemas, con énfasis en
ecosistemas forestales y fragiles.
Presupuesto ejecutado en manejo eficiente de Recursos Forestales y Fauna
8.1 SiIves’lcore (PP 01130). : ! 1,965,594 s/d
8.2 | Superficie reforestada anualmente (Ha) 441.69 s/d
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LINEAMIENTO DE POLITICA 04: PROMOVER CIUDADES Y COMUNIDADES SALUDABLES

EN ARMONIA CON SU ENTORNO NATURAL.

9

Garantizar agua segura y de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

9.1

Presupuesto ejecutado del Programa Nacional de Saneamiento Rural del
Gobierno Regional (PP 0083).

52.1%

s/d

9.2

Presupuesto ejecutado del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Gobierno Regional (PP 0082).

93.7%

s/d

10

Implementacion de programas o proyectos de forestacion y reforestacion

10.1

Numero de proyectos de forestacion y reforestacion.

10.1

Familias rurales y comunidades se benefician de programas de forestacion
y reforestacion.

42

s/d

LINEAMIENTO DE POLITICA 05: FORTALECER LA CIUDADANIA AMBIENTAL.

11

Mayor participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones.

111

Reuniones de la Comisién Ambiental Regional con participacion de sociedad
civil.

s/d

12

Plan de educacion y sensibilizacion ambiental y prevencion de riesgos de
desastres.

12.1

Plan de educacidn y sensibilizacién articulada y constante.

LINEAMIENTO DE POLITICA 06: IMPLEMENTAR PLANES Y PROGRAMAS INTEGRADOS

DE GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES.

13

Ampliar el presupuesto para la gestion integral del riesgo de desastres,
mejorando la ejecucion de intervenciones de prevencion y reduccion del
riesgo, priorizando las zonas criticas y evaluando la calidad del gasto.

13.1

Presupuesto ejecutado por el gobierno regional pasco (PPR 0068).

12,618,435

5,000,000

13.2

Presupuesto para acciones de prevencion.

4,593,477

s/d

13.3

Numero de proyectos de prevencion de riesgo de desastres y recuperacion
de bosques riberefios.

5

10
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DIMENSION INSTITUCIONAL

N° Indicador

Dato
2022

Meta
2022

Situacion

LINEAMIENTO DE POLITICA 02: FORTALECER POLITICAS PUBLICAS DE ACCESO A
DERECHOS UNIVERSALES E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES A POBLACIONES
VULNERABLES.

Instituciones publicas que promueven y orientan laimplementacion de los
1 planes de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a lo largo
del ciclo de vida, asi como sancione todo tipo de discriminacion.

Gobierno Regional cuenta con plan regional de igualdad de oportunidades

11 o el plan regional de igualdad de género actualizado.

Presupuesto asignado por el Gobierno Regional para la implementacion de

12 los planes de igualdad de oportunidades y de igualdad de género.

s/d

Reporte de la Defensoria del Pueblo sobre cumplimiento de la Ley de
1.3 | Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y denuncias vinculadas
a discriminacion por orientacion sexual.

s/d

Instituciones publicas y privadas incorporan servicios de atencion a
personas con discapacidad y a personas adultas mayores.

2.1 | Personas con discapacidad severa que acceden a pensidn no contributiva.

2,160

s/d

Numero de organizaciones y/o asociaciones de personas con discapacidad,

2.2 . . . s -
reconocidas y participando en espacios de didlogo y concertacidn.

s/d

Numero de organizaciones y/o asociaciones de personas adultas mayores
2.3 | reconocidas y participando en la implementacion del Plan Regional del
Adulto Mayor.

s/d

LINEAMIENTO DE POLITICA 03: POLITICA QUE GARANTICE LA CALIDAD DE LA GESTION
PUBLICA EFICAZ, PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS.

Modernizacion de la administracién ptiblica con funcionarios y recursos
humanos, calificados e idoneos, que realizan una gestidn eficiente y eficaz,
al servicio de la poblacion, con un alto nivel de profesionalizacion y
méritos.

3.1 | Plan de Desarrollo de Capacidades Humanas del Gobierno Regional.

Ejecucidn presupuestal de recursos para la implementacién del Plan de

.2
3 Desarrollo de Capacidades Humanas del Gobierno Regional.

6,680.0

s/d

LINEAMIENTO DE POLITICA 04: UNA GESTION PUBLICA TRANSPARENTE, EFICAZ,
EFICIENTE Y ABIERTA, CONTRIBUYE A UNA EFECTIVA COMUNICACION DEL ESTADO Y
LA CIUDADANIA, EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA VIGILANCIA SOCIAL Y LA RENDICION DE CUENTAS.

Autoridad Regional mejora su desempeiio en la rendicion de cuentas, la

4 < iy .
prevencion y la solucién de conflictos.

Gobierno Regional lleva a cabo procesos de planeamiento concertado,

4.1 . .
presupuesto participativo y rendicidn de cuentas.

LINEAMIENTO DE POLITICA 05: DESARROLLAR UNA POLITICA DE PREVENCION DE LA
CORRUPCION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO.

Mecanismos de control, fiscalizacion y sancion de los érganos contralores

fortalecidos para prevenir la corrupcion en la gestion publica.

OCI Informa de manera periddica y transparente, sobre las acciones de
5.1 | control ejecutadas y resultados de las mismas. Informes se presenta al
organo legislativo y son de acceso publico.

5.2 | Casos de corrupcién detectados y en procesos de judicializacion.

11

s/d

LINEAMIENTO DE POLITICA 06: FORTALECER LA ARTICULACION, PLANIFICACION E
INVESTIGACION REGIONAL PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
REGIONAL/LOCAL, LA GOBERNABILIDAD Y LA INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA.
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6 Gobierno Regional concerta politicas de articulacion intrarregional y
promueve alianzas estratégicas para el desarrollo
6.1 Instancia regional de articulacién con Gobiernos locales para el desarrollo 0 1 -
" | regional y local.
7 Fortalecimiento del planeamiento regional en el marco de la gestién por
resultados.
71 Gobierno Regional actualiza su Plan de Desarrollo Concertado, donde en 1
"~ | refuerzan la planificacion por resultados en la gestion del desarrollo proceso
Numero de ciudadanos participando en procesos regionales de
7.2 N 38
actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado.
LINEAMIENTO DE POLITICA 07: PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA, EL
EJERCICIO DE LA DELIBERACION Y LA TOMA DE DECISIONES CONCERTADAS, COMO
UN MECANISMO PARA EL DESARROLLO Y EL EJERCICIO DE LA CIUDADANIA.
3 Funcionamiento efectivo de los espacios de participacion ciudadana y
concertacion.
81 Numero de organizaciones de la sociedad civil que participan en cada uno 6 s/d
" | de los espacios de participacion y concertacion.
32 Numero de organizaciones que participan en procesos regionales de 1630 s/d
" | presupuesto participativo y Audiencias Publicas. ’
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EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEL ACUERDO DE
GOBERNABILIDAD PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA REGION
PASCO 2019 - 2022

El Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral de la Regidon Pasco 2019 — 2022, que fue
elaborado participativamente por los integrantes del Comité Ejecutivo Regional Pasco de la Mesa
de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, junto a otras instituciones y organizaciones de la
sociedad civil invitadas, en la perspectiva de recoger las principales demandas de la poblacién, pero
a la vez facilitar el posterior proceso de seguimiento, estructurd su contenido en una matriz que
recoge 36 propuestas de politicas publicas, que aglomeran 120 resultados y 496 indicadores,
buscando ofrecer una idea de lo que ha sucedido en los temas propuestos desde su entrada en
vigencia el afio 2019 hasta el 2022.

Para conocer la evolucidn de los principales resultados e indicadores, se mantuvieron los cuatro
grupos de trabajo conformados para realizar el seguimiento, grupos que priorizaron casi los mismos
resultados e indicadores durante los cuatro afos de la gestion regional 2029 — 2022, resultados e
indicadores que se priorizaron en base a criterios como la importancia del indicador, el tiempo para
la recoleccién de la informacion y la disponibilidad de informacién que se tuviera al respecto, entre
otros criterios.

Sin embargo, durante el proceso de recoleccion de informacidn, los grupos de trabajo enfrentaron
una gran limitante, que es la poca disponibilidad de informacién, no solo por efectos de la
pandemia, que, debido al estado de inmovilizacidn social de los afios 2020 y 2021, practicamente
no registraron o produjeron informacidn, sino que, en los afios anteriores a la pandemia, y para el
afio 2022, ya se evidencia ausencia de informacién regional y mucho menos desagregada, en varios
de los temas abordados en este reporte.

Sin embargo, y a pesar de esta situacion, se pudo acceder a cierta informacién proveniente del
propio Gobierno Regional de Pasco, asi como de otras fuentes de informacion nacional y regional,
cuya informacién ha servido para tener una idea de la situacién en una gran parte de los resultados
e indicadores priorizados en las cuatro dimensiones del desarrollo Social, Econédmica, Ambiental e
Institucional, informacion y situacidén que presentamos a continuacion.
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DIMENSION SOCIAL

Durante los cuatro afios de la gestion anterior, los temas con los respectivos resultados e
indicadores priorizados fueron casi los mismos, lo cual nos permite presentar, en la mayoria de
temas abordados, la serie estadistica obtenida, incluso de afios anteriores, con lo cual se puede
tener una mirada sobre lo sucedido esos afios y los posibles motivos de ello; pero sobre todo a
permitido al grupo de trabajo plantear e insistir en algunas recomendaciones producto del
seguimiento realizado anualmente.

LINEAMIENTO DE POLITICA 02: GARANTIZAR EL BUEN INICIO A LA VIDA Y LA SALUD EN
TODAS LAS ETAPAS DE LA VIDA, RESPETANDO LA CULTURA Y PRIORIZANDO LAS ZONAS
RURALES Y POBLACIONES NATIVAS, A FIN DE REDUCIR BRECHAS URBANO - RURALES.

1. Reduccidén de la mortalidad materna.
1.1 Numero de muertes maternas.

Hasta antes de la pandemia por el coronavirus, incluso durante el afio 2020, nuestra regién
mostraba limitados casos de muertes maternas, sin embargo, el real impacto de la pandemia
parece haberse producido durante el 2021, afio donde se tuvieron seis muertes maternas (dos
de ellos eran menores de 19 afios), ello a pesar de que, a partir de mediados de afio, se empezé
progresivamente a atender en el primer nivel de atencién, aunque se seguia priorizando la
atencion del COVID-19 por encima de otras atenciones, también el sector salud seguia
teniendo dificultades para contar con personal suficiente, persistia el temor de las propias
embarazadas por contagiarse del covid-19 y no asistieron a sus controles; estas y otras razones
influyeron para que en nuestra regién se haya triplicado los casos de muertes maternas.

Esta situacion sucedid en nuestra regién el 2021, a pesar de que el Ministerio de Salud con el
apoyo de las Naciones Unidas, desde mediados de afio a nivel nacional priorizé intervenciones
en: salud sexual y reproductiva buscando prevenir muertes maternas, realizandose en todo el
pais acciones de orientacién/consejeria, planificacion familiar, atencién prenatal, parto
institucional, referencia oportuna, manejo adecuado y oportuno de la emergencia, y
fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud (recursos humanos
capacitados, equipamiento, acceso a sangre segura, medicamentos e insumos).

Cuadro N° 01

Evolucion de los casos de muertes maternas en el Departamento de Pasco: 2011 — 2022
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
Peru 445 439 | 383 | 409 412 | 328 | 374 | 360 | 302 | 439 | 493 291

Pasco 6 6 6 5 2 1 6 7 2 2 6 1

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades - Ministerio de Salud

Sin embargo, el afio 2022, con el retorno de la atencién de los establecimientos de salud, el
trabajo desarrollado el afio anterior por el Ministerio de Salud y las Naciones Unidas, y el
reforzamiento de los protocolos para la identificacidn y atencidn de las gestantes, se tuvo la
disminucion de los casos de muertes maternas, con lo cual en nuestra regidn solo se tiene un
caso presentado, tendencia significativa que es similar a la data nacional.

Con el Unico caso presentado el afio 2022, vemos que la meta propuesta al elaborar el Acuerdo
de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, se ha logrado alcanzar, esperando que no se tenga
ningun caso (meta éptima) o al menos mantener la tendencia y no subir la cantidad de casos.
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Gestantes que su recibieron primer control en el primer trimestre de embarazo.

Del grafico lineas abajo, se observa para el afio 2019 cierto estancamiento en este indicador,
que muestra similar cobertura desde el aifio 2017; sin embargo, se tuvo una ligera caida en la
cobertura durante el 2020 y 2021, siendo el motivo principal el cierre y la continuidad del
cierre de los establecimientos de salud, ademas persistieron los problemas por el insuficiente
personal y logistica de salud para detectar y realizar el control en el primer trimestre del
embarazo, ademas se suman factores como el que los promotores de salud todavia no
intervenian en el campo, los municipios y programas sociales seguian atendiendo
virtualmente, temor de las gestantes por acudir a su control, factores culturales, etc.

Grafico N° 01
Proporcion de gestantes que en el Gltimo nacimiento recibié su primer control
pre natal en el 1er. trimestre de gestacion

81.5 815 81.1 81.8
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar - INE/

Para el afo 2022, se detiene la caida en este indicador, ello principalmente debido a la
apertura del primer nivel de atencidn; sin embargo, el impacto del COVID-19 fue el principal
motivo por el cual no se alcanzé la meta prevista para ese afo, la cual preveia alcanzar al 90%
de gestantes que recibirian su primer control en el primer trimestre del embarazo; sin
embargo, no se debe perder de vista factores presupuestales, de personal y culturales, que
limitan poder ampliar la atencién en este indicador.

Gestantes que recibieron seis o mas controles prenatales.

Al observar el siguiente grafico, vemos un comportamiento diferente al caso anterior, ya que
la cobertura que habia mejorado para el 2019, muestra una caida significativa el afio 2020
debido a los efectos ya conocidos de la pandemia del COVID-19, mientras que el afio 2021 y
2022 se evidencia cierta recuperacién en la cobertura, aunque todavia no se recuperaron los
niveles pre pandemia, por lo cual estamos lejos de alcanzar el 95% de gestantes con seis 0 mas
controles, meta establecida en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 - 2022.

La cierta recuperacion en los dos ultimos afios, se deberia a la prioridad que dieron en el sector
salud a los controles de las embarazadas a partir del segundo trimestre del embarazo, ello a
pesar de las dificultades para contar con personal de salud oportunamente y que los
establecimientos del primer nivel de atencion, empezaron a atender progresivamente recién
a partir del segundo semestre del 2021. La identificacion y seguimiento, virtual y/o presencial,
a las gestantes de parte del personal de salud fue fundamental para mejorar este indicador.
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Grafico N° 02
Proporcion de gestantes que en ultimo nacimiento recibieron seis o mas
controles pre natales
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INEI

Numero de partos atendidos por el SIS en adolescentes entre 10 y 17 aios.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, la maternidad precoz pone en riesgo la salud
y sobrevivencia de las adolescentes y sus hijos/as, debido a la inmadurez bioldgica de las
adolescentes; sin embargo, entre el 2019 y 2021 se ha incrementado los casos de embarazo
en adolescentes, siendo el 2021 el afio de mayores casos de embarazo adolescente atendidos
por el Seguro Integral de Salud, que no incluyen las cifras de adolescentes atendidas por
EsSalud o particularmente.

Cabe precisar que la mayoria de los casos se registran en la Provincia de Oxapampa
(especialmente en los distritos de selva baja), pero también se registran casos en los demas
distritos de esa provincia y en menor medida en la Provincia de Pasco.

Grafico N° 03
Partos atendidos a los adolescentes de 10 a 17 aios por el
SIS en la Region Pasco

219

2019 2020 2021
Fuente: DIRESA — Pasco

De otro lado, un tema preocupante es el hecho de la fecha de ocurrencia del embarazo, ya
gue gran parte de los embarazos se deben haber producido en el entorno familiar o cercano
de la adolescente, ya que, si tomamos en cuenta el periodo gestacional, varios casos vienen
desde el 2020, periodo en el que nos encontrabamos en inamovilidad por el COVID-19.

Por ello, urge la necesidad que se aborde la problematica multisectorialmente y que se tenga

un plan regional multisectorial de prevencion del embarazo adolescente, priorizando su
implementacion en los distritos con mayores niveles de embarazo adolescente.
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Reduccion de la mortalidad del recién nacido y de niios y nifias menores de 5 afios.
Mortalidad neonatal.

Respecto a la cantidad de menores que fallecieron antes de cumplir los 28 dias de nacidos,
observamos que la Regién Pasco presenta un comportamiento oscilante, donde el afio 2020
vemos cierto incremento de casos a raiz de los efectos de la pandemia del COVID-19, mientras
gue el afio 2021, mejoré este indicador, entre otras razones por la intervencidn del Ministerio
de Salud y las Naciones Unidas mencionada en el indicador 1.1.

Sin embargo, para el afo 2022, se ha vuelto a elevar la cantidad de casos de muertes
neonatales, casi alcanzando los niveles pre pandemia y con lo cual nos alejamos
significativamente de la meta regional establecida en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional
2019 — 2022 que se establecié en seis casos, aunque se debe tener en cuenta que la fuente de
informacién (ENDES) es diferente a la que actualmente presentamos.

Cuadro N° 02
Evolucidn de los casos de muertes neonatales en el Departamento de Pasco:

2016 - 2022
2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Peru 3,298 3,156 3,233 3,039 2,941 2,944 2,848
Pasco 48 53 36 40 49 24 39

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades — Ministerio de Salud.

Proporcion de recién nacidos que alcanzaron un peso menor a 2500 gr.

En el grafico lineas abajo, se observa que durante la pandemia se incrementaron los casos de
nacidos con bajo peso, tendencia que practicamente ha vuelto a los niveles prepandemia en
los afios 2021 y 2022, pero con la sensacién de haberse detenido en esos valores, lo que no
aporta a lograr la meta establecida en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022 que
plateaba alcanzar como maximo el 5% de casos de recién nacidos con peso menor a 2.5 kg.

Al margen de no haber alcanzado la meta prevista, se debe destacar la labor desempefiada
por los profesionales de salud, sobre todo del primer nivel de atencién, que a pesar de que se
continuaban con ciertas medidas por la pandemia, desarrollaron diversas estrategias para
brindar orientacion y realizar los controles a las mujeres embarazadas; ademas, conocidos los
problemas de la pandemia en la salud humana, influyeron seguramente para que gestantes
prioricen su salud y la de sus bebés.

Grafico N° 04
Proporcion de nacidos con bajo peso al nacer (<2.5 KG.)
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INEI
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2.3 Porcentaje de nifios y nifias nacidos antes de las 37 semanas.

3.1

En este indicador sucede algo peculiar, ya que el afio 2020 donde brotd la pandemia del
COVID-19, aparentemente la proporcién de nacimientos prematuros se redujo ligeramente,
lo cual era favorable; sin embargo, para el afio 2021y 2022 vemos que se ha vuelto a recuperar
la tendencia creciente que muestra desde el afio 2014.

Grafico N° 05
Proporcion de nacidos vivos con edad gestacional menor a 37 semanas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== Perl === Pasco

Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INE/

La tendencia creciente de casos de nacimientos antes de las 37 semanas, merece especial
atencion, no solo porque en vez de acercarnos, nos alejamos de la meta prevista en el Acuerdo
de Gobernabilidad regional 2019 — 2022 (12%), sino también porque esta situacién requiere
mayor analisis de parte del sector salud, las madres de familia y la familia en general, porque
como sabemos un bebe nacido prematuramente necesita una serie de cuidados adicionales,
ya que su vida se encuentra en mayor riesgo.

Se incrementa la cobertura de vacunas de acuerdo a la edad en menores de cinco afios y en
edad escolar.

Porcentaje de niios y nifias menores de 36 meses con vacunas de acuerdo a su edad.

Respecto a este indicador, se observa un comportamiento similar a la media nacional, al
menos hasta el 2021, sin embargo, el afio 2022 si volvimos a reducir la cobertura de
vacunacion, algo que difiere de la meda nacional.

Vemos que hasta el 2019, se tenia una tendencia creciente, pero que fue afectada luego en el
2020 por efectos que ya conocemos por la pandemia del COVID-19, que origino una drastica
caida en la cobertura, tanto nacional y regionalmente; sin embargo, el afio 2021, se tuvo
considerable recuperacién de cobertura debido basicamente a la implementacion del “Plan
de recuperacion de brechas en inmunizaciones y anemia en tiempo de COVID-19”, que fue
implementada durante el segundo semestre del 2021.

Pero como mencionamos, el afio 2022, a pesar de que casi estaban normalizadas las
actividades publicas y los establecimientos de salud ya funcionaban casi con normalidad,
volvimos a retroceder en la cobertura de vacunacion, siendo algunos motivos de ello la
dificultad de contratar o retener al personal de salud, los problemas de fin de gestién, las
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dificultades para contar con las vacunas en forma oportuna y en cantidad, los temores de las
familias por las vacunas, entre otras razones.

Grafico N° 06
Menores de 36 meses con vacunas de acuerdo a su edad
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INE/

La preocupacion sobre este indicador gira en torno a que no solo estamos muy lejos de la meta
prevista (85%), sino sobre todo porque muchas de las vacunas son exclusivas para la edad y
no podrian ser aplicadas posteriormente o tener el mismo efecto, lo que a mediano y largo
plazo podria generar complicaciones en el desarrollo de los menores.

3.2 Porcentaje de nifios y nifias menores de 12 meses con vacunas de acuerdo a su edad.

Comportamiento similar al indicador anterior, es el que se observa en la vacunacion de los
menores de 12 meses, quienes incluso estdn mucho mas propensos a enfermarse y necesitan
inmunizarse oportunamente.

Los motivos para que suceda esta situacion, basicamente son las mismas razones mencionadas
lineas arriba, pero que, a las dificultades del sector salud, se debe revisar el rol de las propias
familias, ya que en esta edad, los menores son mas vulnerables, ya que reciben vacunas por
primera vez, mientras que después de esta edad algunas vacunas son refuerzo, aunque
necesarias también.

Grafico N° 07
Menores de 12 meses con vacunas de acuerdo a su edad
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Porcentaje de nifios y nifias menores de 24 meses con vacunas contra el rotavirus y el
neumococo para su edad.

Observando especificamente la vacunacion contra el rotavirus y neumococo, encontramos
que la tendencia es igual a los dos indicadores anteriores, donde a pesar de la recuperacién
observada el afo 2021, al final de la gestién regional anterior, se redujo la cobertura de
inmunizacidn.

Esta situacidon fue debido a que el plan de recuperacién de brechas de inmunizaciones,
mencionado anteriormente solo cubrié el afio 2021, pero que su no continuidad y las
dificultades ya mencionadas, de todas maneras ha influido para no poder alcanzar la meta que
se tenia prevista en el acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, que planteé lograr el
90% de cobertura de menores de 24 meses inmunizados contra el rotavirus y el neumococo.

Grafico N° 08
Nifos y nifias menores de 24 meses con vacunas contra el rotavirus y el
neumococo para su edad
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INE/
Porcentaje de nifios y nifias menores de 01 afio con vacuna pentavalente (3 dosis).

De acuerdo a la informacion obtenida de la Direccidn Regional de Salud, para el afio 2021, la
evolucién en este indicador es diferente a los anteriores indicadores, ya que la inmunizacién
de nifios y nifias menores de un afio con la vacuna pentavalente alcanzo al 85.3%, cifra que es
la mas alta en los ultimos afios; lo que si faltaria es conocer la informacién del aifio 2022, con
lo que se podria tener mayor claridad sobre el nivel de cobertura.

Algo que tampoco se debe dejar de mencionar, es que durante el afio 2020, donde empezé la
pandemia del COVID-19 y las medidas sanitarias eran mas estrictas y por ello la cobertura
disminuye o empeora en casi todos los indicadores presentados, en este caso vemos que la
cobertura se ha mantenido para luego mejorar el 2021.

Grafico N° 09
Porcentaje de nifios y nifias menores de 01 afio con vacuna
pentavalente (3 dosis) en la region Pasco
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Se incrementa el nimero de niios y nifias de 0 a 5 aiios que reciben atencién integral en los
diferentes programas y servicios de desarrollo infantil temprano.

Numero de niiias y nifios en zonas de pobreza y pobreza extrema atendidos en el servicio de
"Cuidado diurno" - CUNAMAS.

De acuerdo a la web Infomidis, el 2019 se tuvo un incremento de menores atendidos con este
servicio, a partir de ese afo la cobertura practicamente se ha mantenido, ello a pesar de la
pandemia del COVID-19; sin embargo, debemos tener en cuenta que desde el inicio de la
pandemia, este servicio no se prestd en los ambientes que tenia el programa a nivel regional
y sin interaccidn directa del personal del programa, sino que se desarrolld un proceso de
asistencia y seguimiento personalizado virtual a los padres de familia a través de las cuidadoras
y el personal que tiene el programa, principalmente mediante las comunicaciones telefdnicas
y algunas visitas realizadas a los hogares de los menores beneficiarios.

Grafico N° 10
Nifos y Niiias en zonas de Pobreza y Pobreza Extrema atendidos por el servicio
de Ciudado Diurno de Cunamas
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Numero de familias en zonas de pobreza y pobreza extrema usuarias del servicio de
"Acompafiamiento a Familias" - CUNAMAS.

Algo diferente al indicador anterior, el nUmero de familias que el afio 2020 fue beneficiaria de
este servicio se incrementd en 124 familias, mientras que los afios 2021 y 2022, practicamente
se ha mantenido la cobertura, situacion similar a la observada para el servicio diurno.

La estrategia utilizada por el programa en este caso fue similar al indicador anterior, con
asistencia, acompainamiento y seguimiento personalizado por familia, ya sea de manera virtual
y con algunas visitas a los hogares de los beneficiarios.

Grafico N° 11
Familias de zonas de Pobreza y Pobreza Extrema usuarias de
Acompafiamiento a Familias - Cunamas
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5. Sereduce el embarazo en adolescentes mediante la prevencion.
5.1 Numero de adolescentes gestantes de 12 a 17 afios en la regidn Pasco.

Sobre la misma problematica del indicador 1.4, pero esta vez de acuerdo al Repositorio Unico
Nacional de Informacién de Salud, se observa una situacién fluctuante hasta el afio 2022, ya
que si bien es cierto, el afno 2020 donde inicio de la pandemia del COVID-19 se redujeron los
casos de embarazos adolescentes, el afio 2021 se evidencia un incremento de adolescentes
gestantes, situacién que incluso es superior a todos los afios anteriores, lo cual resulta
preocupante no solo por el incremento de casos, sino también porque al menos en la mitad
de los embarazos, el inicio de la gestacion se produjo el afo 2020, aifio donde por la pandemia,
toda la poblacién estuvo en sus domicilios, por lo que, una gran cantidad de casos de embarazo
adolescente se habrian producido en el entorno familiar.

Grafico N° 12
N° de adolescentes gestantes en la Region Pasco
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Fuente: Repositorio tnico Nacional de Informacién en Salud (REUNIS) - MINSA

Es por ello, que resulta imprescindible reforzar el trabajo para la prevencién del embarazo
adolescente, sobre todo en los distritos como Constitucion, Puerto Bermudez, Palcazy,
Oxapampa, Villa Rica, Pozuzo, Yanacancha, Chaupimarca, Huariaca, Paucartambo, Simén
Bolivar y Yanahuanca.

Grafico N° 13
Numero de Adolescentes gestantes por distritos de la regiéon Pasco 2022
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Numero de establecimientos de salud con servicios diferenciados para adolescentes de 12 a
17 aiios, implementados y funcionando.

Al no contar con informacién al respecto para el afio 2022, y de acuerdo a la informacién
alcanzada por la Direccidn Regional de Salud afios anteriores, hasta el 2021 se contaron con 9
establecimientos de salud para brindar servicios diferenciados a los adolescentes, cifra
superior a la reportada el 2020 (cero establecimientos) y a la de afios anteriores, donde se
contaban con hasta ocho establecimientos con esas caracteristicas.

Sin embargo, tal como se observa en el grafico del siguiente indicador, la poblacién objetivo
ha dejado considerablemente de visitar estos espacios después de |la pandemia del COVID-19.

Numero de adolescentes que reciben el paquete integral de salud.

Hasta el 2021, continud reduciéndose la cantidad de adolescentes que acuden a los
establecimientos de salud para recibir el paquete integral de salud, ello debido principalmente
por el temor al contagio del coronavirus, de los adolescentes, padres y el propio personal de
salud, pero también por la prioridad en la atencién de la pandemia y la continuidad de las
labores escolares virtuales, entre otros motivos. Sin embargo, también se debe tener en
cuenta que algunas de las atenciones registradas son producto de algunas acciones realizadas
virtualmente y/o telefénicamente una vez levantada la inmovilizacién social.

Grafico N° 14
Numero de adolescentes en la Regién Pasco que reciben el paquete integral de salud
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Fuente: Direccion Regional de Salud - Pasco
Espacio de articulacion sobre la problematica del embarazo adolescente funcionando.

Como venimos mencionado desde aiios anteriores, hasta el afio 2017 se identificaron algunas
acciones que daban cuenta del funcionamiento de la mesa de trabajo sobre embarazo
adolescente, la cual era promovida principalmente por la Direccidon Regional de Salud; sin
embargo, a partir del afio siguiente y peor aun con la presencia de la pandemia, hasta el afio
2022, dicho espacio y ningln otro espacio sobre el tema se ha conformado o reunido, dejando
de esta manera de alcanzar la meta prevista en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional que
buscaba justamente que se tuviera un espacio especializado sobre esta problematica, por lo
cual es necesario que se reactive y funcione realmente este espacio, para analizar y promover
acciones que permitan reducir el embarazo adolescente en nuestra region.
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Se mejora el acceso a establecimientos de salud por parte de las personas adultas mayores.
Personas adultas mayores atendidas en establecimientos de salud.

Observamos que, si bien el 2020 disminuyo la cobertura de atencidn a las personas adultas
mayores por efectos de la pandemia del COVID-19, para el afio 2021 se ha mas que duplicado
la cantidad de personas adultas atendidas, ello se deberia a las diversas estrategias de
atencion y acompafiamiento virtual y telefénico que implementd el sector salud hacia este
grupo etareo, por ser un grupo de alto riesgo, que incluyeron algunas visitas domiciliarias que
en algunos casos realizé el personal de salud. Sin embargo, al parecer la prioridad dejo de ser
tal para el afio 2022, donde se observa disminucién en las atenciones a las personas adultas
mayores, seguramente originadas por la llegada y aplicacion de las dosis de las vacunas contra
el COVID-19 y la disminucion de casos graves por este virus.

Cuadro N° 03
Personas adultas mayores atendidas en establecimientos de salud en Pasco

2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pasco 10,441 8,632|10,232|11,923 10,802 | 8,106 | 18,150 | 13,736

Fuente: Direccién Regional de Salud - Pasco

Al margen de lo mencionado, lo que debe merecer la preocupacién de nuestras autoridades,
es la necesidad de contar con profesionales especialistas, ambientes y medicamentos, para
atender a las personas adultas mayores, ya que muchas de las enfermedades que padecen,
requieren de profesionales especialistas como geriatras, fisioterapeutas y psicélogos.

LINEAMIENTO DE POLITICA 04: GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DEL CRECIMIENTO Y UNA VIDA
SALUDABLE SIN ANEMIA Y DESNUTRICION CRONICA, DESDE LA CONCEPCION.

7.

7.1

Se mejora la nutricidn y el estado de la salud en mujeres en edad fértil, gestantes, nifos y
nifas, y adolescentes.

Porcentaje madres gestantes con anemia.

Tomando en cuenta, la
informacién que mostraba
una reduccion de gestantes
con anemia al 2019, se ha

vuelto a incrementar, sobre

todo el afio 2021, |Ia m

proporciéon de gestantes con g 38.8
anemia, aunque no

necesariamente esto seria

solamente por la pandemia 2018 2019 2020 2021

del COV| D_lg' SinO q ue Fuente: Direccién Reaional de Salud - Pasco

existirian otros motivos para que este indicador haya empeorado y debido a que no accedimos
a la data para el afo 2022, se espera que al menos la proporcién de gestantes con anemia no
haya empeorado.

Grafico N° 15
Proporciéon de madres gestantes con anemia

Debido a que este indicador es vital para disminuir los embarazos riesgosos y reducir el riesgo
de recién nacidos con bajo peso, es vital identificar las causas reales para que se esté
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produciendo esta situacién, ya que, si bien la debida y oportuna atencién del personal de salud
es vital, no es suficiente para garantizar que la gestante no se encuentre con anemia.

7-.2 Porcentaje de gestantes que recibieron suplementacion de hierro.

Ahora, al margen de que haya mas gestantes con anemia, la proporcién de gestantes que
reciben la suplementacién de hierro (95.1%) es el valor mas alto desde el afio 2010, aunque la
meta planteada estuvo cerca de lograrse (97%), siendo importante el trabajo desarrollado por
el sector salud, pero también por otros sectores, para garantizar el stock necesario para
entregar la suplementacion, ya que es importante la administracién diaria de hierro durante
el embarazo para reducir el riesgo de bajo peso al nacer y evitar o superar las tasas de anemia
materna.

Grafico N° 16
Proporcion de gestantes que recibieron Suplemento de Hierro
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INE/

7.3 Numero de madres gestantes que consumen sulfato ferroso y acido félico.

De otro lado, en cierta
forma lo manifestado en

Grafico N° 17
Numero de madres gestantes que consumen sulfato

ferroso y écido félico el indicador anterior, se
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Fuente: Direccion Regional de Salud - Pasco se reforzaria la hipétESiS

planteada anteriormente de que existen otros factores que generan la anemia en algunas
gestantes, por lo cual cobra mayor relevancia la propuesta de que se necesita investigar mas
exhaustivamente sobre las causas o motivos de que se haya registrado mayor indice de
gestantes con anemia.
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Se Incrementa la lactancia materna exclusiva.
Numero de recién nacidos que reciben lactancia materna en la primera hora.

De acuerdo a la informacién brindada por la Direccidn Regional de Salud, desde el aino 2016
se tenia una tendencia creciente de madres que daban de lactar en la primera hora de
nacimiento al recién nacido, tendencia que decayd el 2020 por efecto de la pandemia de la
COVID-19, mientras que vemos para el aio 2021 y mas marcada el afio 2022, una considerable
recuperacidon de madres que dan de lactar al recién nacido dentro de la primera hora de
nacido, aunque debemos tomar en cuenta que adn no alcanzamos los niveles pre pandemia.

Cuadro N° 04
Numero de recién nacidos que reciben lactancia materna en la primera

hora de nacido
12015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pasco | 310 |1,312(1,867|1,629|1,992| 1,261 | 1,406 | 1,754

Fuente: Direccion Regional de Salud — Pasco

En ese sentido, creemos que es necesario que se refuerce el trabajo en este tema, sobre todo
porque aparentemente ya los efectos de la pandemia casi han desaparecido, pero sobre todo
porque al margen de que este tema pareciera menor, pero incide directamente en lazo madre
— hijo y facilita que el recién nacido lacte la leche materna en las siguientes semanas, que
indiscutiblemente beneficia directamente en el desarrollo infantil del recién nacido.

Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 meses con lactancia materna exclusiva.
Ahora, a diferencia del caso anterior, este indicador muestra que desde el 2020 se ha reducido

la lactancia materna exclusiva, entendible para el afio 2020 por los efectos de la pandemia,
pero que ha continuado cayendo los siguientes anos.

Grafico N° 18
Proporcion de menores de 06 meses con Lactancia Materna Exclusiva
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INE/

Al parecer los patrones culturales, el temor a contagiar al recién nacido, la todavia limitada
accion del personal de salud hasta el afio 2022 por promover la lactancia materna exclusiva,
entre otros factores, sumados a la reactivacion laboral y la necesidad de generar ingresos en
muchas familias, ha motivado que muchas madres que se encontraban en la etapa de
lactancia, lo dejaran de hacer; por ello, se requiere reforzar las acciones de sensibilizacion para
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por lo menos evitar que el indicador siga descendiendo y se generen las condiciones para que
las madres puedan dar de lactar exclusivamente al menos por seis meses al recién nacido.

Se reduce la desnutricidn cronica infantil en menores de 5 afios de edad.

Porcentaje de nifos y nifias menores de 5 afios con desnutricién cronica (OMS).

En los ultimos afios se venia observando una constante reduccién de casos de menores con
Desnutricion Crdénica Infantil, situacidon que el afo 2020 volvid a subir por los efectos de la

pandemia del COVID-19, mientras que para el 2021, donde se retomd la disminucién del
indicador, al mismo nivel pre pandemia, pero que el aifio 2022 se han mantenido estatico.

Grafico N° 19
Proporcion de menores de 5 afios con Desnutricion Crénica - OMS
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INE/

Al margen de que estamos al mismo nivel que teniamos el afio 2019, tampoco hemos
retomado la tendencia a disminuir la desnutricidon crénica infantil en menores de cinco afios,
lo cual seria importante analizar detenidamente para retomar la tendencia descendente, ya
que esta situacion no ha permitido que se alcanzara el 15% planeado como meta en el Acuerdo
de Gobernabilidad Regional 2019 - 2022.

Porcentaje de nifios y nifias con Enfermedades Diarreicas Agudas.

Algo peculiar sucedié con este indicador y el siguiente, ya que durante la pandemia del COVID-
19 que tuvo su principal manifestacién el afio 2020, los niveles de EDAs disminuyeron
fuertemente (debido a que las familias y sus menores hijos casi no salian de casa y se priorizd
la alimentacién y cuidados familiares); sin embargo al afio 2022, vemos que la tendencia de
EDAs ha retomado sus niveles pre pandemia, superando incluso ligeramente el nivel que se
tenia el afio 2019.

La flexibilizacion de algunas medidas que se tenian por la pandemia, el temor de la poblaciéon
por acudir a los establecimientos de salud, establecimientos que aun priorizaban la atencion
del COVID-19 vy las dificultades que tuvo el personal de salud para cumplir las metas
programadas, serian algunos de los motivos para tener estos niveles nuevamente, niveles que
no han permitido que se concrete el contar como mdaximo con 10% de menores con EDAs
propuesto en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 - 2022.
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Grafico N° 20
Proporcion de menores de 36 semanas que en las dos semanas antes de la
encuesta tuvieron EDAs
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Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INE/
Porcentaje de nifas y nifios con Infeccidon Respiratoria Aguda.

De manera similar al indicador anterior, durante el afio 2020 cayeron considerablemente las
Infecciones Respiratorias Agudas en menores de 3 afios, ello debido a que por la pandemia los
menores no eran expuestos mucho fuera del hogar, algo que al menos a continuado hasta el
2021 donde se tiene un leve crecimiento de casos, mientras que el reinicio paulatino de la
actividad comercial, la flexibilizacién de las medidas sanitarias y la vacunacion de las familias,
aparentemente ha influido para que se vuelvan a incrementar los casos de infecciones
respiratorias agudas en los menores de 3 afios, aunque la proporcion de casos continda
considerablemente por debajo del nivel pre pandemia.

El contar con niveles bajos de IRAs, y que esperamos no se incrementen en los siguientes afios,
ha permitido que se alcance la meta del 10% como maximo de IRAs en menores de tres aifos
que se planted en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional motivo de este documento.

Grafico N° 21
Proporcidon de menores de 36 meses que en las dos ultimas semanas antes de la
encuesta tuvieron IRAs
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9.4 Porcentaje de niiias y nifios nacidos con bajo peso al nacer.

Si bien la proporcidn de menores con bajo peso al nacer se elevd ligeramente el afio 2020
como efecto directo de la pandemia del COVID-19, observamos que los afios 2021 y 2022
practicamente nos mantenemos estaticos a los mismos niveles pre pandemia, lo cual en cierta
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forma estd bien, pero que tampoco es tan bueno porque lo conveniente seria seguir bajando
esta proporcidn.

El mantener similares niveles al del afio 2019, no ha permitido que el sector salud pudiera
alcanzar la meta prevista en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional (5% como maximo) de
nacidos con bajo peso, situacién que tiene varios motivos ya mencionados y que estdn
relacionados con anteriores indicadores en este documento.

Grafico N° 22
Proporcion de nacidos en los ultimos 5 aios anteriores a la encuesta con Bajo
Peso al Nacer (<2.5 KG.)
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Porcentaje de nifias y nifios menores de 36 meses con control de CRED completo.

Respecto a este indicador, debemos mencionar, que la informacién mostrada en la Encuesta
Demogrdfica y de Salud Familiar ha variado respecto a los afios anteriores, debido
principalmente al cambio de metodologia de aplicacidn de la encuesta, por lo cual la data
presentada difiere significativamente de la presentada en anteriores reportes.

Ahora bien, con la Grafico N° 23

informacion actualizada Menores de 36 meses con CRED completo para la edad
vemos que hasta el afo
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que se cubria el afio

2019. Ya para el afio 2022 se observa cierta recuperacién, aunque estamos muy lejos de los
niveles pre pandemia y mucho mas de la meta propuesta en el Acuerdo de Gobernabilidad
Regional donde se planteaba tener 80% de controles CRED en menores de 36 meses.
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Debido a la importancia de este indicador, se requiere evaluar especificamente los motivos
por los cuales se ha tenido fuerte caida en este indicador y que no se puede revertir hasta el
momento, ya que no solo el temor de los padres de familia por llevar a sus menores a sus
controles en los establecimientos de salud seria el Unico motivo, también podrian influir la
ausencia de personal en algunos establecimientos de salud y para las labores de sensibilizacién
por ejemplo.

10. Se reduce la anemia en nifios y niiias de 6 a 36 meses de edad.
10.1 Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 36 meses con anemia.

En el caso de la Anemia en menores de 36 meses, observamos un comportamiento diferente
a la Desnutricién Crdnica Infantil, ya que el indice de anemia ha aumento fuertemente el 2022
(6.2 puntos porcentuales), lo que significa en pocas palabras que casi 6 de 10 menores que
tienen entre medio afo y tres afios, tienen anemia. Esta situaciéon es muy preocupante por las
implicancias que tiene en el desarrollo y el futuro de los menores, por lo que urge analizar con
mayor detalle esta situacién para identificar acciones que aporten a disminuir los indices
mostrados.

Grafico N° 24
Proporcion de nifios de 6 a menos de 36 meses de edad con Anemia
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Demas estd mencionar que, lograr como maximo el 30% de menores entre 06 y 36 meses con
anemia propuesto en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, no se encontraba
ni cerca de lograr, no solo por los efectos de la pandemia, sino por un conjunto de factores
gue también deben ser analizados.

Ademas, tanto para la Desnutricion Crdénica Infantil y la Anemia, no debemos perder de vista
gue contintian presentandose indices preocupantes no solo en distritos alejados como Puerto
Bermudez, Constitucién, Palcazi, Pozuzo, sino también en distritos urbanos como
Chaupimarca, Yanacancha, Simén Bolivar y Huayllay (Provincia de Pasco), Yanahuanca y Santa
Ana de Tusi (Provincia Daniel Alcides Carridn), y Oxapampa (Provincia de Oxapampa) distritos
gue no necesariamente se encuentran alejados o con altos indices de pobreza.

10.2 Porcentaje de nifios y nifias menores de 3 afios que recibieron suplementacion de Hierro.
La suplementacion con hierro ataca directamente la alta prevalencia de anemia en
poblaciones donde los niflos no pueden asegurar a partir de su propio entorno, las reservas

suficientes de hierro que requiere el organismo durante los primeros meses de vida.

39



Seguimiento Concertado al Acuerdo de Gobernabilidad Regional Pasco 2019 - 2022

Si bien el afio 2020 cayd la cobertura por los motivos ya conocidos, el aino 2021 superamos la
proporcién del afio pre pandemia 2019, con lo cual, a pesar de la caida el ano anterior, se
retoma la tendencia creciente por asegurar suplementacién para los menores diagnosticados
con anemia; sin embargo, el afio 2022, la caida en la cobertura es muy fuerte, originado
principalmente por la escases de suplementacién en varios establecimientos de salud, sobre
todo del primer nivel de atencién. Debido a esta situacion el alcanzar al menos el 50% de
menores de 6 a 36 meses con suplementacidon, que se propuso en el Acuerdo de
Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, estuvo muy lejos de ser alcanzada.

Grafico N° 25
Proporcidon de nifios de 6 a menos de 36 meses con Suplemento de Hierro
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11. Se asegura el consumo adecuado de alimentos inocuos y nutritivos, respetando los habitos
alimenticios y la interculturalidad de la region.

11.1 Ejecucion del presupuesto que se destina para promover el cuidado infantil y la adecuada
alimentacion (Programa Articulado Nutricional).

En el siguiente cuadro, podemos observar que hasta el afio 2021 en la Regidén Pasco se tuvo
presupuesto que no bajaba de los 25 millones de soles asignados al Programa Articulado
Nutricional, mientras que el nivel de gasto siempre es superior al 93%.

Sin embargo, para el ailo, al margen del nivel de gasto, lo que preocupa es la disminucién de
la asignacién presupuestal que muestra este Programa Presupuestal, aunque si nos ceiflimos a
lo planteado en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, que planteaba el 98% de
ejecucion, se diria que esta meta no se logré alcanzar, ello a pesar de que incluso el
presupuesto fue mucho menor.

Sin embargo, se debe precisar que desde el ano 2022 el Programa Presupuestal 1001:
“Productos Especificos para el Desarrollo Infantil Temprano” absorbié la mayoria de los
productos y presupuesto del Programa Articulado Nutricional, mientras que para el afio 2023
desaparece el PAM y quedara solamente Desarrollo Infantil Temprano.

Al margen del programa presupuestal que asuma el tema de desnutricion crdnica y anemia
infantil, se sugiere gestionar la asignacion de mayores recursos, sobre todo para algunos
productos como el 3033251 “promover familias saludables y con conocimientos para el
cuidado infantil, lactancia materna exclusiva y la adecuada alimentacion y proteccién del
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menor de 36 meses”, ya que sin mayores recursos se complica el reducir significativamente la
anemia y la desnutricion crdnica infantil.

Cuadro N° 05
Presupuesto y ejecucion presupuestal del Programa Articulado

Nutricional por el Gobierno Regional Pasco

Aios PIM Avance %
2015 26,198,688 61.1
2016 21,576,851 936
2017 23,624,175 88.5
2018 27,442,763 79.6
2019 29,707,929 93.4
2020 24,871,063 92.5
2021 25,099,060 95.8
2022 5,254,315 92.4

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de abril del 2022.

LINEAMIENTO DE POLITICA 05: GARANTIZAR EL ACCESO A UNA EDUCACION DE CALIDAD,
EQUITATIVA, INCLUSIVA, OPORTUNA Y CON VALORES, DESDE LA PRIMERA INFANCIA.

12. Seincrementan los nifios y nifias de 3 a 5 afios que reciben atencidn integral en los servicios
educativos de Educacion Inicial, con mayor énfasis en las nifas, el area rural, los pueblos
indigenas, y las nifias y nifios con discapacidad.

12.1 Matricula a educacidn inicial segtin area de residencia.

De acuerdo a la informacién obtenida, observamos que la pandemia afecto los afios 2020 y
2021, tanto la matricula como la asistencia de los menores a educacion inicial, ello a pesar de
gue esos anos, la educacién era virtual, pero que como sabemos, fue influida negativamente
por las dificultades tecnoldgicas, pedagdgicas e idiosincrasia de los padres.

Sin embargo, a pesar que al cierre de este documento aln no se contaba con la informacién
sobre asistencia escolar para el aio 2022, se observa una notable recuperacion de la matricula
escolar, incluso por encima del nivel pre pandemiay de los afios anteriores, situacion que debe
mantenerse en los siguientes afios, acompafado de manera similar por la tasa de asistencia.

Grafico N° 26
Tasa Neta de Matricula y Asistencia en Educacion Inicial en la Region Pasco
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De otro lado, algo peculiar se observa cuando revisamos la distribucién de la matricula por
lugar de origen, donde vemos que a partir del 2020, afio de inicio de la pandemia del COVID-
19, donde practicamente se la matricula en zona rural ha crecido, mientras que en zona urbana
mas bien ha disminuido; esa tendencia se mantiene hasta el afio 2022.

Con los datos mostrados, se hace necesaria una evaluacion de esta situacion, sobre todo para
ver lo sucedido los afios 2021 y 2022, donde la cantidad de alumnos matriculados en zona
rural y urbana es casi igual, pero también para conocer si la asistencia y conclusion del afo
escolar guarda esa misma relacion.

Grafico N° 27
Matricula a educacion inicial, seguin area de residencia en la region Pasco
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Se logra la universalizacion de la educacion primaria incluyendo a la poblacién de areas
rurales, dreas urbanas marginales, nifios y niflas de habla indigena y nifios y niiias con
discapacidad.

13.1 Matricula a educacidn primaria segtin area de residencia.

Para el caso de educacion primaria, vemos que también el afio 2020 se redujo la matricula y
asistencia escolar por efectos del primer afio de la pandemia, aunque la reduccién no es muy
alta de acuerdo a la data obtenida, mientras que el afio 2021 practicamente se recuperd los
niveles pre pandemia, ello a pesar de los problemas tecnoldgicos y de conectividad que
permanecian (aunque en menor grado) por la virtualidad de la ensefianza escolar.

Para el 2022, ya se tiene el mismo nivel pre pandemia, aunque de manera similar al indicador
anterior, la matricula debe ir acompafiada de manera proporcional con la asistencia.

Grafico N° 28
Tasa Neta de Matricula y Asistencia a Educacién Primaria en la Regidn Pasco
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También de manera similar al indicador del nivel inicial, ocurre los mismo con la matricula de
menores a educacién primaria, donde los afios 2020, 2021 y 2022 se encuentra casi al mismo
nivel, cuantitativamente hablando, la matricula de estudiantes en la zona urbana y rural, por
lo que reiteramos la necesidad de evaluar para determinar si esta situacion es solo por la
pandemia o quizds obedece a otros motivos y que obligard a replantear la distribucién de
docentes, equipos, materiales y presupuesto en el territorio regional.

Grafico N° 29
Matricula a educacién primaria segun area de residencia en la region Pasco
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14. Se logra la conclusion oportuna de la educacién secundaria.
14.1 Matricula a educacidn secundaria seguin area de residencia.

Respecto a la matricula a educacidn secundaria, vemos algo diferente de los niveles anteriores,
que la asistencia el afio 2020 si disminuyo un poco, mientras que la matricula fue similar a la
del afio anterior; sin embargo lo que mas llama la atencidn es el descenso de matricula para
el afio 2022, lo que deberia haber preocupado a los funcionarios del sector respectivo, pero
también a las autoridades y lideres locales, porque significaria que hay migracidon de los
adolescentes o que hay problemas estructurales que no permiten que se matriculen y por
ende no culminen en la edad revista el colegio.

Grafico N° 30
Tasa Neta de Matricula y Asistencia a Educacién Secundaria en la Regién Pasco
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La situacidn arriba descrita se contradice con el siguiente grafico, donde vemos una mayor
cantidad de matricula en los ultimos anos, aunque no podemos hablar de casi paridad en la
matricula, cuantitativamente hablando, entre la zona urbana y rural, ya que, si bien la
matricula en zona urbana ha disminuido mientras que en zona rural ha crecido
significativamente, la cantidad de matriculados en la zona urbana aun es algo mayor. Lo que
si se deduce, de continuar esta tendencia, es que el sector educacion, los gobiernos locales y
el propio Gobierno Regional deberian considerar la reasignacidon presupuestal para atender
las necesidades que se podrian demandar en adelante desde los tres niveles educativos.

Grafico N° 31
Matricula a educacién secundaria segun area de residencia en la region Pasco
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Contar con informacidn que visibiliza las brechas de oferta de servicios publicos para mejorar
la calidad de la educacion.

15.1 Porcentaje de profesores titulados.

De acuerdo al portal ESCALE del Ministerio de Educacién, vemos que progresivamente ha ido
mejorando la presencia de docentes titulados en los tres niveles de educacidn, incluso durante
el afo 2020, ello debido a que todos los afios la contratacidn de docentes se realiza antes del
inicio de las labores escolares (entre los meses enero y febrero).

Pese a que en los Ultimos afios ha mejorado el porcentaje de profesores titulados, al finalizar
el periodo de gestidn regional 2019 — 2022, lamentablemente no se han alcanzado las metas
previstas en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional que planteaba alcanzar al menos el 85%
de docentes titulados en inicial, y la totalidad de docentes con titulo dentro de los niveles
primaria y secundaria.

Gréfico N° 32
Porcentaje de profesores titulados en la Region Pasco
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Sin embargo, pese a esta mejora progresiva de este indicador, es necesario evaluar las causas
por las que no se puede tener mayor presencia de docentes titulados en los tres niveles, sobre
todo en el nivel inicial, porque docentes egresados y titulados si se tiene en nuestra region.

Algunos de las dificultades, que ya en anteriores hemos venido manifestando, es que se tienen
limitaciones para conseguir que docentes titulados acepten trabajar en zonas alejadas, sobre
todo en la selva de nuestra regidn, ya que la escala remunerativa no les es muy atractiva; otra
de las razones es que existe un considerable porcentaje de docentes que egresan de nuestra
universidad, emigran fuera de la regién por diversos motivos; asimismo, en los ultimos afios,
la exigencia de la especialidad de educacidn intercultural bilinglie limita la posibilidad de que
profesores titulados sin ese requisito puedan concursar en zonas con esa caracteristica.

15.2 Locales escolares que cuentan con los tres servicios basicos.

De acuerdo al portal ESCALE del Ministerio de Educacidn, en la regidén Pasco, presentamos un
descenso preocupante desde hace varios afos atrds, de locales escolares que cuenten
simultdaneamente con los tres servicios bdsicos de electricidad, agua y desaglie, salvo el afio
2022, donde hay una ligera recuperacion, pero igual la cobertura regional es aun muy baja,
ello pese a la inversion de los distintos niveles de gobierno realizados desde hace mas de una

década.
Grafico N° 33
Locales escolares conectados a los tres servicios basicos
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Ahora bien, al observar la situacidon por cada servicio, se parecia que, respecto a conexién
eléctrica, casi nos hemos mantenido en los Ultimos con una ligera tendencia a mejora, aunque
el nivel es casi igual al que teniamos el afio pre pandemia; sin embargo, donde se ha tenido un
descenso casi sostenido de cobertura es en el acceso a agua y desagie, lo que lleva a
interpretar que casi el 75% de locales educativos no esta conectado a sistema de agua y mas
del 60% de locales educativos no tiene acceso a redes de desagiie.

Grafico N° 34
Locales educativos publicos conectados a servicios basicos
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Légicamente, la mayor brecha de acceso a estos servicios, se presenta en la zona rural, sobre
todo en los locales educativos de la selva de nuestra region, pero también hay locales
educativos de la sierra y selva regional, que, a pesar de contar con infraestructura
relativamente nueva o renovada, presentan fallas en su disefio, construccién vy
mantenimiento.

15.3 Porcentaje de locales escolares con acceso a internet.

De otro lado, al observar la situacidon de acceso a internet de los locales escolares publicos,
encontramos que, si bien hay menor acceso de los locales del nivel primaria, pero la tendencia
en los ultimos afios es notoriamente creciente, mientras que, en el nivel primaria, si bien hay
mayor acceso de los locales escolares a internet, parecia que la tendencia estuviera estancada.

Al respecto, el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 -2022, planteo como meta lograr al
final del 2022, que al menos el 25% de los locales de nivel primaria tuvieran acceso a internet,
lo cual de acuerdo a los datos del portal ESCALE del Ministerio de Educacion se habria
concretado, mientras que para los locales de nivel secundaria no se pudo concretar la meta
propuesta que se pedia fueran al menos el 80% de los locales con internet.

Grafico N° 35
Porcentaje de escuelas que cuentan con acceso a internet
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16. Se incrementan las y los jévenes formados como profesionales técnicos y universitarios.
16.1 Numero de becarios de PRONABEC.

El total de becas otorgadas en la regién Pasco ha ido aumentando entre los afios 2019, 2020 y
2021, después de haber caido a sus niveles mas bajos el afio 2018, siendo en estos ultimos
afios las mujeres quienes acceden mas a los diversos tipos de becas que tiene el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo.

Sin embargo, se observa que para el afio 2022, hay un descenso significativo de becas
otorgadas en nuestra region, ello se debe basicamente a la reduccién nacional del presupuesto
para el PRONABEC y los diversos tipos de becas que gestiona; esta situacion como es légico,
también afecto a los beneficiarios de becas en nuestra region.
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Grafico N° 36
Numero de becarios de PRONABEC, seguin género, procedentes de la region Pasco
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Entre los diversos tipos de becas que promueve el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo, son dos las becas que van dirigidas a jévenes peruanos con alto rendimiento
académico en estudios de secundaria; ambas becas estan creadas para que los estudiantes de
secundaria con alto rendimiento y en situacion de vulnerabilidad econdmica puedan acceder
al beneficio; estas son:

Beca Peru: Son becas donadas por instituciones de educacidn superior del Peru, dirigido a
egresados del colegio que han ingresado a una institucién de educacién superior; también
pueden postular jévenes que ya iniciaron sus estudios superiores.

Beca Casos Sociales Pronabec: Su finalidad es brindar ingreso a la capacitacién de estudios
superiores para personas consideradas en vulnerabilidad y se les facilitan estudios para
pregrado, carreras técnicas y curso técnicos, y la contribucidn puede cubrir toda la
capacitacién o solo algunos gastos.

16.2 Numero de becarios de Beca 18 de PRONABEC.

Beca 18 es un concurso anual nacional, que ofrece becas integrales de educacion superior a
jovenes peruanos de escasos recursos econdémicos que se encuentren cursando quinto grado
de secundaria o hayan egresado del colegio con alto rendimiento académico, y que ademas
vivan en condicidon de vulnerabilidad o en situaciones especiales.

Para esta beca, a diferencia del indicador anterior, vemos que desde el afio 2015, la presencia
de jovenes pasquefios que acceden a la beca ha ido disminuyendo, hasta que el afio 2022 solo
se lograron 43 becas bajo esta modalidad (28 becas cubiertas por mujeres y 15 por varones).

Debido a que, como dijimos, es una beca otorgada en base a un concurso nacional, la
disminucién paulatina de jovenes pasquefios que acceden a ella debe hacernos reflexionar en
la preparacidn que tienen nuestros jovenes para competir con jévenes de otras regiones o si
nuestros jovenes se estdn presentando en los ultimos afios.
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Grafico N° 37
Numero de becarios de Beca 18 de PRONABEC, segtin género, procedentes de
la region Pasco
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Modalidades de Beca 18:

a) Beca 18 Ordinaria: para talentos en situacion de pobreza o pobreza extrema, segin
clasificacidn del Sistema de Focalizacion de Hogares - SISFOH.

b) Beca Huallaga: para talentos residentes en el Huallaga.

c) Beca Vraem: para talentos del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem).

d) Beca CNAvy PA: para talentos que pertenecen a una Comunidad Nativa Amazoénica o a una
Poblacién Afroperuana.

e) Beca Proteccion: para adolescentes con proteccion estatal.

f) Beca EIB: para talentos que dominen una de las lenguas amazdnicas originarias elegibles
(ashaninka, kichwa, shawi, kukama-kukamiria, achuar o awajin) y quieran estudiar
Educacidn Intercultural Bilingle, nivel Inicial o Primaria.

g) Beca FF. AA.: para licenciados del Servicio Militar Voluntario.

h) Beca Repared: para victimas de la violencia ocurrida en el pais durante los afios 1980-
2000.

LINEAMIENTO DE POLITICA 07: GARANTIZAR PROTECCION ESPECIAL PARA POBLACION
VULNERABLE Y EN SITUACION DE POBREZA, Y FORTALECER LA COBERTURA DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES, REDUCIENDO LAS BRECHAS URBANO-RURAL, INDIGENA/NO INDIGENA/ POBRE/NO
POBRE Y LA ATENCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTO MAYOR.

17. Poblacién adulta mayor en situacion de riesgo tiene atencion multisectorial para cubrir sus
necesidades.

17.1 Espacio de articulacion sobre la problematica del adulto mayor funcionando.

El afo 2021, tras varias gestiones de la coordinadora regional del programa del Adulto Mayor,
el Gobierno Regional Pasco reconocié formalmente al Consejo Regional de la Persona Adulta
Mayor mediante la Ordenanza Regional N° 473-2021-GRP/CR, espacio que ya venia
sosteniendo reuniones periddicas desde finales del afio 2019, para desarrollar actividades
inherentes a la tematica, pero también para elaborar el plan estratégico regional.

El afio 2022, este espacio contindo con sus reuniones, dentro de las cuales se elaboré el
documento denominado “Plan Estratégico Anual” que fue aprobado con Resolucion de
Gerencia General Regional N° 042-2022-G.R.P./GOB del 24 de enero del 2022; asimismo
dentro de las sesiones del espacio se desarrollaron algunos procesos de capacitacion a los
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integrantes del espacio y para los responsables de los Centros Integrales de Atencién al Adulto
Mayor (CIAM) en las municipalidades, procesos de capacitacion que basicamente fueron
desarrollados de manera virtual.

Finalmente, en el marco del Plan de trabajo 2022 y tras los procesos de fortalecimiento de
capacidades a los CIAMs, la responsable regional del tema, realizé acciones presenciales de
asistencia técnica y monitoreo a los 29 Centros Integrales de Atencidn al Adulto Mayor.

17.2 Plan Regional del Adulto Mayor.

A raiz de las reuniones realizadas durante el afio 2021, se elaboré el “Plan Estratégico del
Consejo Regional para la Persona Adulta Mayor”, instrumento que fue aprobado con
Resolucién de Gerencia General Regional N° 212-2021-G.R.P./GGR, del 11 de mayo de ese afio,
para generar medidas para un trato adecuado y no discriminatorio, con una participacién mas
activa e integra en la elaboracién de politicas publicas a favor del adulto mayor; sin embargo,
a partir de su elaboracidn, casi no se ha tenido avance en los diversos objetivos que se
plantearon en el documento y menos se ha evaluado multisectorialmente su implementacion,
logros o dificultades, lo cual constituye una limitacidén para conseguir cambios significativos en
la situacién de las personas adultas mayores.

17.3 Recursos asignados a la implementacidn del Plan Regional de Adulto Mayor.

Una vez aprobado el Plan Estratégico Regional de la Persona Adulta Mayor, también fue
aprobado con la misma resolucidn el monto de 10 mil 562 soles para la implementacién del
plan regional del adulto mayor durante el afio 2021, siendo ese monto destinado basicamente
para cubrir algunos gastos que se tuvieron en las actividades programadas en el marco de la
elaboracion del plan anual estratégico. Sin embargo, para el afio 2022, no se ha logrado
conocer si se ha asignado presupuesto a este tema, pero al margen del monto, este
seguramente también fue igual de reducido que el afio anterior.

17.4 Albergue Regional para el adulto mayor funcionando.

El afo 2017, la gestion regional de ese entonces, elaboré el perfil del proyecto “Creacién e
implementacion del centro recreacional y de asistencia social a las personas de la tercera edad
de las Provincias de Pasco y Daniel Alcides Carrion”, que obtuvo viabilidad el 15 de junio del
2018 y con un presupuesto de 9.5 millones de soles.

Durante los afos 2020 y 2021, el Gobierno Regional de Pasco manifestd inicialmente su
intencion de elaborar un nuevo proyecto, bajo el marco legal y técnico vigente, para construir
instalaciones similares para atender a las personas adultas mayores; sin embargo, esa
intencion se fue diluyendo con el transcurso de los meses, lo cual generd que hasta la fecha
no se tenga avances concretos al respecto. Es por ello que ningun proyecto referido al tema,
figura en el Programa de Inversiones del Gobierno Regional de Pasco, con las implicancias
econdmicas y sociales que ello acarrea, ya que mas alla del presupuesto ya invertido, se viene
dilatando la atencién de una necesidad que tienen las personas adultas mayores, sobre todo
las que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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LINEAMIENTO DE POLITICA 08: GARANTIZAR QUE NINGUN NINO, NINA, ADOLESCENTE, MUJER,
PERSONA ADULTA MAYOR, SEA VICTIMA DE NINGUN TIPO DE VIOLENCIA: ABUSO, NEGLIGENCIA,
MALTRATO, CASTIGO FIiSICO Y HUMILLANTE, EXPLOTACION LABORAL Y SEXUAL, TRATA DE
PERSONAS Y BULLYING.

18. Se reduce el numero de nifias, nifios y adolescentes victimas de todo tipo y/o forma de
violencia, incluyendo castigo fisico humillante y el bullying.

18.1 Numero de denuncias de violencia hacia la nifiez y adolescencia.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Programa Aurora del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, en Pasco se evidencia el incremento constante de casos de
violencia hacia la nifiez y adolescencia (todo tipo de violencia), salvo el afio 2020, donde por
los efectos de la pandemia del COVID-19, se realizd trabajo virtual en casi todos los estamentos
del estado como en los Centros de Emergencia Mujer, dependencias policiales, Defensorias
Municipales del Nifio y el Adolescente, etc, lo cual origino que no se recibieran muchos casos
de denuncias de violencia en general.

Ya el afio 2021 y aln mas el 2022, con la flexibilizacidn de las medidas iniciales dispuestas por
el COVID-19 y habiendo retomado muchas instituciones el trabajo semi presencial o
presencial, los casos de denuncias se han incrementado nuevamente y han retomado la
tendencia creciente que muestra desde el 2015.

Grafico N° 38
Numero de denuncias de violencia a la nifiez y adolescencia en la Region Pasco
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Fuente: Programa Nacional Aurora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

18.2 Numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia psicoldgica, fisica y sexual
atendidas en los servicios de proteccién.

Ahora, si vemos los datos registrados por los Centros de Emergencia Mujer en la Region Pasco,
se observa que la violencia fisica y psicoldgica es la que mads afecta a la niflez y adolescencia
en nuestra regidén, y como mencionamos en el indicador anterior, es evidente la tendencia
creciente que presenta, sin embargo, la cifras que muestra la violencia sexual también se
vienen incrementando, incluso, en el Ultimo afo, a un mayor ritmo que la violencia fisica y
psicoldgica.
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Grafico N° 39
Numero de denuncias por Violencia a Nifios, Niiias y Adolescentes atentidas
por los Centros de Emergencia Mujer en la Region Pasco
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También podemos mencionar que, quienes mayormente son victimas de violencia fisica,
psicolégica y sexual, son las nifias y adolescentes mujeres cuyas edades fluctian entre los 6 y
11 afios de edad, lo que las convierte en el grupo etareo que en mayor proporcién sufren
alguna o varios de los tipos de violencia mencionados.

Se logra incrementar y fortalecer los servicios de prevencidn, proteccién y atencidn integral
frente a situaciones de todo tipo y/o forma de violencia.

19.1 Ndmero de niias, nifios y adolescentes victimas de Trata de Personas que acceden a los

servicios de atencion y proteccion.

Al parecer con el inicio Gréfico N° 40

de la pandemia el 2020, Nifias, nifios y adolescentes (12-17 afios) victimas de Trata de
se incrementaron los Personas que acceden a los servicios de atencion y proteccion
Casos de menores

victimas de trata de

personas, quizas por el

hecho de que ante la

necesidad de ingresos
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familias, sobre todo de

las que se encuentran en g _o'
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Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

victimas de este mal,

mientras que para el 2021 se tiene registrados 05 denuncias (01 varén y 04 mujeres), de los
cuales dos casos tuvieron como finalidad la explotacion laboral y en el caso de los otros tres
no se conoce cual era la finalidad: La modalidad de captacion fue a través de ofertas directas
de trabajo, siendo 02 menores del nivel primario y 03 de secundaria.

Para el aifio 2022, se conoce que los nueve casos registrados son todos de mujeres menores de
edad, desconociéndose todavia mayores detalles de la finalidad o la modalidad de captacidn.
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19.2 Numero de atenciones por violencia familiar a personas adultas mayores.

En Pasco, observamos que entre el 2015 al 2019 los Centro de Emergencia Mujer registraban
una tendencia creciente de casos donde las victimas de violencia eran las personas adultas
mayores, pero a partir del afio 2020 se ha registrado un menor nimero de casos, incluso
pareciera haberse estancado el nimero de atenciones hasta el 2022. Este menor nimero de
casos podria entenderse para el aio 2020, donde los CEMs atendieron solo de manera virtual,
y aunque el afio 2021 hay un ligero crecimiento de casos, quizas por el trabajo semipresencial
gue empezaron a realizar los Centros de Emergencia Mujer, ya el afo 2022 las actividades
publicas practicamente se habian normalizado y se sigue teniendo casi la misma cantidad de
casos denunciados de violencia hacia las personas adultas mayores.

Una tendencia casi similar es la que se observa de los datos de la Policia Nacional del Perd,
qgue crecian hasta el 2019, pero que ahora muestran seguir disminuyendo hasta el 2021,
siendo quizds el motivo para esta reduccion el temor o recelo que tienen las victimas por
acercarse a las comisarias, el tipo de atencidn que reciben ahi o el tipo de intervencién que
desarrollan los efectivos policiales.

Grafico N° 41
Numero de atenciones por violencia familiar a personas adultas mayores en la
Regidn Pasco
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Fuente: Ministerio del Interior - Oficina de Planeamiento y Estadistica y Programa Aurora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Al margen de las razones para acudir o no a alguna de las instituciones mencionadas, se
necesita redoblar acciones de sensibilizacidn para prevenir los casos de maltrato a las personas
adultas mayores, pero también para mejorar en la atencion que se les brinda en las instancias
mencionadas o en otras que administran justicia.

20. Incremento de mujeres de 15 afos a mas libres de violencia.
20.1 Numero de casos atendidos por violencia familiar y sexual a personas de 18 a 59 afios.

De manera similar a los indicadores anteriores, si bien se observa una aparente reduccion de
las denuncias producidas en afio 2020 respecto al afio anterior, con el retorno a la atencion
semipresencial y presencial desarrollada por los Centros de Emergencia Mujer y la
flexibilizacién de las medidas sanitarias por el coronavirus, se vuelven a incrementar los casos
de violencia, aunque entre los afios 2021 y 2022 se podria decir que practicamente se ha
estancado los casos atendidos por violencia, esperando que sea porque hay menos casos de
violencia y no porque las victimas ya no quieran denunciar el hecho.
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Grafico N° 42
Numero de casos atendidos por violencia familiar y sexual a personas de 18 a 59
anos de edad en la region Pasco
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Fuente: Programa Nacional Aurora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
20.2 Numero de casos de tentativas de feminicidio.

Si bien es cierto, la cantidad de casos es reducida a comparacion de otras regiones, creemos
gue no debe existir ningln caso de feminicidio o tentativa de feminicidio, ya que como en
otros derechos abordados en este documento, la vida de una sola persona es valiosa y no
deberia ser quitada ni lastimada por ningln motivo.

Entre los afios 2019 y 2022, ello al margen de la pandemia del COVID-19, practicamente se
registra la misma cantidad minima de denuncias de tentativa de feminicidio, lo cual
inicialmente es bueno y seria muestra de la reduccion de casos de este tipo desde el 2017,
registrados por los Centros de Emergencia Mujer.

Similar situacién se observa en los registros de la Policia Nacional del Peru, que incluso registra
menor cantidad de casos que los Centros de Emergencia Mujer; sin embrago se debe tener en
cuenta que los Centros de Emergencia Mujer registran la informacion de las tres provincias,
mientras que la Policia Nacional del Perd en Pasco, solo cuenta con informacién de las
Provincias de Pasco y Daniel Alcides Carridn, porque de acuerdo a su estructura, la Provincia
de Oxapampa registra su informacion en la sede policial selva central.

Grafico N° 43
Numero de casos registrados de tentativa de feminicidio
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La diferencia en el registro de casos por la Policia y el de los CEMs, también evidencia la
necesidad de la unificacion de criterios para catalogar y registrar las denuncias de tentativa de
feminicidio dentro del sistema de administracidn de justicia en general.

20.3 Numero de casos de feminicidio.

Tal como mencionamos en el indicador anterior, un solo caso de feminicidio ya es
preocupante, por lo cual lo ideal es que no haya ni un solo caso, tal como se aprecia durante
el afio 2022.

En el caso del afo 2021, de acuerdo a la informaciéon proporcionada por la Policia Nacional del
Peru, se registraron dos casos de feminicidio en el dmbito de las Provincias de Pasco y Daniel
Alcides Carridn, casos que se derivaron a la Fiscalia para su debido proceso. De otro lado, los
Centros de Emergencia Mujer, registraron un caso de feminicidio en la Provincia de
Oxapampa, pero que como dijimos lineas arriba, el caso fue atendido por la Policia Nacional
Selva Central, igual que la fiscalia.

Entre algunos detalles mas sobre los dos casos registrados en las Provincias de Pasco y Daniel
Alcides Carrién, una de las victimas tenia entre 11 a 17 afios y la otra oscila entre 30 a 59 anos
de edad; una de las victimas se encontraba embarazada y la otra era victima de violencia
familiar constantemente; ambas tenian como grado de instruccién el nivel secundarioy en un
caso el victimario era su conviviente y en el otro caso se desconoce al victimario.

Grafico N° 44
Numero de casos registrados de feminicidio
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Fuente: Ministerio del Interior - Oficina de Planeamiento y Estadistica y Programa Aurora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

LINEAMIENTO DE POLITICA 09: POBLADORES RURALES CUENTAN CON INFRAESTRUCTURA
SOCIAL Y DE SERVICIOS MULTIPLES.

21. Hogares rurales y/o en condicion de pobreza acceden a servicios basicos, comunicaciones y
conectividad.

21.1 Hogares y Hogares rurales con acceso a agua por red publica.
En ambos casos, se observa que luego de dos anos de un ligero retroceso en el nivel de
cobertura, el afio 2021 se recuperé la tendencia a incrementar la cobertura de acceso a agua

en zona rural en 12.7 puntos porcentuales, que no es poco, mientras a nivel general de todos
los hogares el incremento bordea los 4.8 puntos porcentuales.
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Sin embargo, debemos mencionar que durante los afios 2019 y 2020, en las ciudades grandes
(Cerro de Pasco, Oxapampa y Yanahuanca) y en las ciudades medianas como Paucartambo,
Vicco, Huayllay y Puerto Bermudez por ejemplo, la mayoria de obras ejecutadas por el
Gobierno Regional Pasco, los Gobiernos Locales y el propio Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, sufrieron retrasos o estuvieron paralizadas por diversos motivos;
sin embargo, desde fines del 2020 y durante el transcurso del afio 2021, fuero superandose
los problemas que tendrian, ademas de que se ejecutaron y/o culminaron proyectos nuevos
0 que no tuvieron problemas; todo ello ha permitido que se retomara el ritmo de incremento
de cobertura en ambos casos.

Lo que si llama la atencidn, es que a finales de las gestiones regional y municipales anteriores,
se haya sufrido un retroceso en la cobertura de agua por red publica, mientras que
desconocemos la data respecto a hogares rurales, que de todas maneras por inercia también
habria disminuido.

Grafico N° 45
Hogares y hogares rurales con acceso a agua por red publica
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En ese sentido, los problemas mencionados y otros mads, han generado que no se haya podido
cumplir la meta prevista en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022 en ambos
casos, metas que se propusieron en contar al final de la gestion regional con al menos el 90%
de hogares con acceso a agua por red publica, mientras que para los hogares rurales se
buscaba alcanzar por lo menos un 80% de hogares con acceso a agua por red publica a nivel
regional.

21.2 Hogares con acceso a agua tratada.

Para entender este indicador, se debe precisar que se denomina como agua tratada al agua
gue ha sido sometida por la empresa prestadora o la propia poblacién a algin proceso de
purificacién para eliminar las caracteristicas no deseables (hierven el agua, filtran el agua con
tela u otros materiales, lo solean, lo dejan reposar, se filtra con cal, se desinfecta con cloro y/o
lejia, compran agua embotellada, etc.).

Tomando en cuenta lo mencionado, se observa que en los dos ultimos afios la cobertura ha
descendido ligeramente, mientras que a nivel nacional la media se mantiene creciente, sin
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embargo, observando el acceso desde inicios de la década anterior, vemos que la tendencia
se mantiene practicamente en los mismos valores.

Grafico N° 46
Hogares con acceso a agua tratada
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Al margen de las particularidades que podrian dar idea del porqué del retroceso en los dos
ultimos anos, lo que si debemos recordar es la necesidad de que la poblacion mantenga y
refuerce los mecanismos de tratamiento que le dan al agua a la que acceden, pero ademas, se
necesita fortalecer y garantizar el mantenimiento y la operatividad de la infraestructura y los
sistemas de tratamiento del agua, ya sea municipales o comunales.

21.3 Hogares con acceso al abastecimiento al Agua Segura.

Este indicador se refiere al agua que recibe tratamiento en las plantas de tratamiento y que
llega directamente a los hogares de la poblacién y puede ser ingerida sin necesidad de otro
tratamiento mas.

Al margen de que la data sobre el acceso de hogares a agua segura para el afio 2020 no haya
podido ser ubicada, observamos que el afio 2022 se tiene una caida significativa en la
cobertura de agua segura en nuestra region, reduccién que, tomando en cuenta nuestra ya
limitadisima cobertura, representa una caida de casi la tercera parte de la cobertura que
teniamos hasta el afio 2021.

Grafico N° 47
Hogares con acceso al abastecimiento de agua segura
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La escasa cobertura de agua segura que tenemos, se debe a la poca infraestructura instalada
gue se tiene nuestra region para dotar de agua segura a la poblacidn, incluso la infraestructura
gue ya estaba instalada desde décadas antes de la pandemia, en la mayoria de casos no ha
merecido un adecuado mantenimiento, no solo por la empresas municipales, sino también por
la propia poblacion, ya que en algunos poblados, las juntas administradoras de servicios de
saneamiento son las que se encargan de la operatividad de estos sistemas.

21.4 Proporcion de Hogares con Saneamiento Basico.

Este indicador ha venido incrementando paulatinamente su cobertura a través de los afios,
salvo el afio 2019, afio en donde los problemas en las obras que se ejecutaban o se tenian
programadas, sobre todo en la Provincia de Oxapampa (Palcazy, Oxapampa, Puerto
Bermudez, Constitucidn principalmente), pero también en la Provincia Daniel Alcides Carrién
(Goyllarisquizga y Chacayan, mientras que en la Provincia de Pasco los distritos de Vicco,
Ticlacayan y Paucartambo.

A diferencia de anteriores indicadores, este indicador no disminuyo para el afio 2020, mdas bien
su cobertura se incrementé en 7.9 puntos porcentuales, con lo cual se recuperé la tendencia
creciente que viene desde anos anteriores, tendencia que en menor medida, pero igual
creciente, se sigue apreciando para los afios 2021 y 2022. Esta situacion se deberia a la
presencia de proyectos de saneamiento que ya se implementaron afios anteriores en nuestra
region y que antes de la pandemia ya se encontraban operativos, en ejecucién o casi
terminados; asimismo, muchos de los proyectos pendientes se retomaron en la primera etapa
de la reactivacion econdmica que se tuvo a partir de agosto del aifio 2020 y en los siguientes
afios, ello a pesar de las observaciones que algunos de ellos tuvieron.

Grafico N° 48
Proporcion de hogares con Saneamiento Basico
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21.5 Proporcion de Hogares Rurales con Saneamiento Basico.

En los hogares en zona rural con saneamiento basico, la tendencia del indicador anterior se
confirma, donde en lineas generales, la cobertura continua mejorando a nivel nacional y
regional, pero sobre todo se muestra una recuperacion considerable a nivel regional en la
proporcién de hogares rurales que cuentan con saneamiento basico, donde al afio 2022 la
cobertura se incrementd en 5.5 puntos porcentuales.
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Como lo mencionamos en el indicador anterior, la infraestructura ya instalada antes de la
pandemia, el retomar las obras de saneamiento ni bien se levanté la inmovilizacién social y se
procedié con el primer nivel de reactivacién, la mayor asignacidon de recursos a obras de
saneamiento en la zona rural habria influido para tener este resultado.

Grafico N° 49
Proporcidn de hogares rurales con Saneamiento Basico

90.0
89.6 85.4

560 534 567

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== Peru === Pasco

Fuente: Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar — INE/

Debido a que la meta establecida en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022
donde se planteaba contar al menos con el 85% de hogares rurales con saneamiento bdsico ha
sido alcanzada, el gran reto para mantener los indices de cobertura y seguir incrementandolos,
se encuentra en la sostenibilidad de la operatividad adecuada de los sistemas instalados, para
lo cual es necesario contar con el mayor involucramiento de las entidades pertinentes para
continuar sensibilizando a la poblacion beneficiaria y el involucramiento de las autoridades
locales y los dirigentes de la poblacién para la adecuada operatividad de los sistemas.

21.6 Hogares y Hogares Rurales con energia eléctrica.

Hasta el afio 2021, se observa que la cobertura de hogares y hogares rurales con energia
eléctrica practicamente se ha mantenido, aunque en hogares rurales la cobertura crecid
ligeramente, ello se deberia a que durante la pandemia, practicamente no se realizaron obras
significativas de infraestructura.

Sin embargo, a pesar de que el aifio 2021 se retomaron la ejecucién de proyectos, ello no se
ve reflejado en la data del afio 2022, que al contrario muestra disminucién de cobertura para
ambos casos, incluso por niveles por debajo del afio pre pandemia; es por ello que lograr al
menos el 95% de hogares rurales con energia eléctrica que se propuso en el Acuerdo de
Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, no se pudo alcanzar; situacién que llama a reflexionar
sobre la necesidad de plantear acciones concretas que permitan retomar la tendencia
creciente de cobertura que se apreciaba desde el afio 2018.
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Grafico N° 50
Hogares y hogares rurales que cuentan con energia eléctrica
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21.7 Poblacion rural con acceso a telefonia mavil.

En el siguiente grafico, se observa que se inicié la gestion regional 2019 — 2022 con una
reduccion significativa de la cobertura en zona rural, ello se debe a la variaciéon de la
metodologia para el recojo de informacidn que realiza el Instituto Nacional de estadistica e
Informatica, lo cual incide directamente en las estimaciones para definir las metas planteadas
en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022.

Al margen de ello, se observa que en los ultimos cuatro afios, existe una ligera tendencia a
tener una mayor cobertura de telefonia en las poblaciones de zona rural, ello se deberia
principalmente a que el servicio de telefonia es habilitado por el sector privado, donde la
intervencion de las instituciones publicas es muy limitado, salvo el Fondo de Inversién en
Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que en estos afos no
tuvo mayor intervencién en nuestra region.

Al margen de ello, se requiere desarrollar gestiones que permitan incrementar y mejorar la
cobertura en nuestra region, sobre todo en poblaciones alejadas, donde la conexién es

deficiente y limita la integracién de las personas en los procesos de desarrollo.

Grafico N° 51
Poblacion rural con acceso a telefonia movil
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Dimension Econéomica

El dinamismo econdmico es un aspecto esencial para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién pasqueiia, por ello los temas relacionados a ella fueron parte esencial en el Acuerdo de
Gobernabilidad para el Desarrollo Integral de la Regidén Pasco 2019 — 2022 y por lo cual el Comité
Ejecutivo Regional de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza — Pasco, a través del
grupo de trabajo de la Dimensién Econdmica, también priorizd algunos resultados e indicadores,
los cuales han sido motivo de seguimiento para ver su evolucidon en el periodo de la gestidn regional
2019 - 2022.

LINEAMIENTO DE POLITICA 01: PROMOVER LOS SERVICIOS TURISTICOS Y GASTRONOMICOS.

1.1

Incrementar el Nimero, Permanencia y Satisfaccion de las y los Visitantes Nacionales y
Extranjeros.

Numero de visitantes nacionales y extranjeros a establecimientos de hospedaje.

En el grafico siguiente, observamos la cantidad de arribos (viajes) y pernoctaciones (al menos
una noche de descanso) de visitantes nacionales y extranjeros en toda la Region Pasco entre
los afios 2015 y 2022, donde se observa claramente que el sector turismo fue duramente
afectado el afio 2020 (retrayendo la tendencia creciente de visitantes), ya que ese afio se
inicié y se tuvieron las medidas mas drasticas producto de la pandemia del COVID-19.

Grafico N° 52
Arribos y pernoctaciones en Establecimientos de Hospedaje Region Pasco

547,582

433,801 166,794 446,954

364,311 419,292

326,990 330,884
384,166

- - 348,152
252,720 261,984 287,022
163,875
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

==@==Arribos ==@==Pernoctaciones
Fuente: MINCETUR - DIRCETUR Pasco

Sin embargo, vemos que el aio 2021 y 2022 se recuero la tendencia creciente que se tenia
antes del 2020, donde el afio 2022 ya nos encontramos por encima del dato para el afio pre
pandemia, tanto en arribos como en pernoctaciones.

Cuadro N° 06
Arribos y Pernoctaciones de Visitantes en Establecimientos de Hospedaje Region Pasco 2015- 2022

Descripcion 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022
Nacionales | 250,752 | 259,998 | 285421 | 346,349 | 381,745 | 163,527 | 370,546 | 417,716
Arribos Extranjeros 1,98 | 198 | 1601 1,803| 2421 348 736| 1576
Total 252,720 | 261,984 | 287,022 | 348,152 384,166 163,875 | 371,282 | 419202
Nacionales | 323,930 | 328,286 | 361,867 | 431,067 | 463,392| 217,054 | 445827 | 544415
Pernoctaciones | Extranjeros 3,060 2,598 2,444 2,824 3,402 481 1,127 3,167
Total 326,990 | 330,884 | 364,311 | 433,891| 466,794 | 217,535 | 446,954 | 547582

Fuente: Encuesta Mensual de Establecimientos de Hospedaje - MINCETUR.
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Otro dato que cobra significativa relevancia son los arribos y la demanda de alojamiento para
pernoctar de parte de visitantes extranjeros, que reporta un considerable incremento
durante el afio 2022 en 114% (arrobos) y 181% (pernoctaciones respecto al afio anterior,
pero que si lo comparamos con afios anteriores al inicio de la pandemia, significa la
recuperacion del turismo extranjero, que fue el mas golpeado, sobre todo respecto a la
demanda de alojamiento.

Lo observado seria producto de varios factores, pero que se inicié principalmente cuando el
afio 2019 se present6 el Plan Estratégico Regional de Turismo 2019-2025, donde se establece
las bases para impulsar la actividad turistica de Pasco, haciendo incidencia en las zonas de
desarrollo turistico (ZDT) claves para diversificar la oferta turistica de la region:

1) Reserva de Bidésfera Oxapampa Ashaninka — Yanesha (con alcance nacional).
2) Huayllay — Pasco (alcance interregional).
3) Yanahuanca (alcance interregional).

Este documento contiene elementos como vocacion turistica, visidn, estrategias, planes de
acciény 31 ideas de proyectos de inversién en turismo en las zonas de desarrollo turistico de
la regién Pasco. La elaboracidon del Plan Estratégico Regional de Exportacién y el Plan
Estratégico Regional de Turismo al 2025, son el resultado del trabajo conjunto de los actores
regionales del sector publico, privado y la academia, asi como del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, que brindd el soporte técnico para la elaboracion de estos documentos.

Sin embargo, el afo 2020, como sabemos la actividad publica en general fue duramente
limitada, donde la actividad de operadores turisticos descendié fuertemente, debido a las
restricciones de entrada y salida, cancelacién de buses interprovinciales, cierre temporal de
restaurantes turisticos, restriccion de visitas a circuitos turisticos, museos, centros
ceremoniales y arqueoldgicos, etc, lo que afecté el turismo.

Ya el afio 2021, con el paulatino restablecimiento de actividades publicas, se desarrollaron
varias actividades en el marco de la reactivacién turistica, una de las mas grandes fue la
“Semana de la Aventura: primer Workshop y Networking” para promover un espacio para
los interesados y profesionales involucrados en el turismo de aventura, lo que beneficié a
nuestra regién, ya que contamos con escenarios naturales ideales para la practica de
deportes de aventura como escalada de roca, ciclismo de montafia y rappel (Santuario
Nacional de Huayllay), como canotaje, kayak, ciclismo de montafia, parapente, etc, en la
(Provincia de Oxapampa).

El afio 2022, se dio cumplimiento con las actividades turisticas calendarizadas y se promovid
otras actividades nuevas en las tres provincias; por otro lado, se entregaron algunos
reconocimientos importantes, que permiten formalizar las actividades costumbristas y
servicios para los visitantes:

1. Resolucion Regional N2 0484-2022-GRP/GOB, reconociendo a la "Caminata
Internacional Pachitea-Pozuzo", "Ruta de Colonos y Arrieros".

2. Resolucién Directoral N2 0005-2022-GRP-GGR-GRDE/DRCET, para reconocer la
festividad denominada "EL DiA DE LA HERENCIA" como un evento de interés regional
gue une a las familias oxapampinas, reconociendo la contribucion al desarrollo turistico,
gastrondmico y encuentro cultural entre colonos y la cultura Yanesha de la Provincia de

Oxapampa.
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1.2

3. HEIDINGER, es un establecimiento de hospedaje clasificado como Hotel y formalizado
en la Dircetur Pasco. Se encuentra ubicado en la Provincia y Distrito de Oxapampa (Jr.
Heidinger s/n, sector Los Pinos) y cuenta con el Sello Internacional SAFE TRAVELS como
prestador de servicio turistico en Oxapampa, que es el reconocimiento por el
cumplimiento de los protocolos sanitarios sectoriales.

4. BOTTGER LODGE, es un establecimiento de hospedaje clasificado como albergue vy
formalizado en la Dircetur Pasco. Se encuentra ubicado en el Distrito de Huancabamba,
Provincia de Oxapampa. Este establecimiento cuenta con el Sello Internacional SAFE
TRAVELS como prestador de servicio turistico en Oxapampa y el reconocimiento es por
el cumplimiento de los protocolos sanitarios sectoriales.

5. CAROLINA EGG GASTHAUS, es un establecimiento de hospedaje clasificado como
albergue y formalizado en la Dircetur Pasco. Se encuentra ubicado en el Distrito y
Provincia de Oxapampa en la Av. San Martin N2 1085, y también cuenta con el Sello
Internacional SAFE TRAVELS como prestador de servicio turistico en Oxapampa; el
reconocimiento es por el cumplimiento de los protocolos sanitarios sectoriales.

Debemos tener en cuenta que respecto a las visitas por turismo tienen como principal
destino a la Provincia de Oxapampa y sus distintos distritos, mientras que para el caso de la
Provincia de Pasco, la ciudad de Cerro de Pasco es visitada principalmente por asuntos
laborales o familiares (aunque el Bosque de Piedras de Huayllay es el principal destino
turistico en la Provincia de Pasco).

Ademas, debemos tomar en cuenta que no todos los visitantes pernoctan en la localidad que
visitan, hay una considerable cantidad que no se queda ni una noche (sobre todo en los
lugares donde hace frio o no hay condiciones de hospedaje o alimentacion), aunque en el
caso de la Provincia de Oxapampa, la mayoria de los visitantes pernoctan al menos una
noche. Por eso se entiende el gran crecimiento de la oferta hotelera, de alimentos, empresas
turisticas y de otros servicios ligados al sector turismo en esa provincia.

Con todo lo mencionado y seguramente mas factores, el turismo medido a partir de los
arribos y pernoctaciones, ha logrado alcanzar y superar, a pesar de la pandemia, la meta
trazada en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 - 2022, que se estimaba contar con
al menos 410,000 mil visitantes al final del afio 2022.

Numero de circuitos turisticos complementarios.

Al afio 2019, la region Pasco registraba contar con tres circuitos turisticos, mientras que para
el afio 2020, ya se contaba con cuatro circuitos turisticos, circuitos que para ser llamados
como tal, deben cumplir ciertos criterios para su adecuado funcionamiento: transporte,
servicios bdsicos y comunicaciones, evaludndose estos criterios en base a los denominados
Centros de Soporte.

Tomando en cuenta lo mencionado, tenemos que la Provincia de Oxapampa constituye el
principal centro de soporte (Centro de Soporte Mayor) para toda la actividad turistica
emprendida en la region, debido a las facilidades en infraestructura y recursos propicios para
el desarrollo del sector turistico. En el caso de la Provincia de Pasco, el centro de soporte lo
constituyen los Distritos de Yanacancha y Chaupimarca, mientras que para la Provincia de
Daniel Alcides Carrién, el centro de soporte es el Distrito de Yanahuanca.

En el siguiente cuadro, presentamos de manera sintética las caracteristicas de los centros de
soporte en la regién, y entenderemos porque Oxapampa es el Centro de Soporte Mayor y
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conoceremos el porqué es imprescindible cerrar brechas de saneamiento, no solo para la
poblacidén, sino también para el sector turismo.

Cuadro N° 07
Infraestructura de los Centros de Soporte de la Region Pasco
Centro Soporte

Infraestructura Servicios 1 2 3
Oxapampa CLEIE ) Yanahuanca
pamp: Chaupimarca

Terminal terrestre, agencias
Transporte Terrestre g X X X
de transporte
Agua Redes, reservorios X X X
Alcantarillado Planta de aguas servidas X X
Tratamiento de Rellenos sanitarios, zonas de X
Servicios basicos residuos sélidos acopio
Energia Estaciones eléctricas, redes X X X
Hospital, centr:
Salud ospital, centros y puestos X X X
de salud
Telefonia fijay Centrales de comunicacion, X X X
Telecomunicaciones | movil torres
Internet Estaciones. X X X

Fuente: MINCETUR - DIRCETUR Pasco

Tomando en cuenta lo mencionado, junto a otros factores, el sector turismo considera cuatro
circuitos turisticos en nuestra region, siendo estos los siguientes:

a) Circuito Villa Rica, Aroma y Café.

e Capilla Nuestra Seiiora del Rosario: Plazade arma de Villa Rica.
Construccion de estilo tirolés, hecha de madera diablo fuerte y nogal, es una capilla
religiosa de culto Catdlico Romano perteneciente a la orden franciscana, bajo la
advocacion de la Virgen de Nuestra Sefora del Rosario.

e Bosque de Shollet: A 15, 8 km al noroeste de Villa Rica.
El drea de conservacion municipal bosque Shollet, es una zona humeda de
neblinas, con vegetacién predominante llamada cominmentepajonal, endonde
se encuentran cinco lagunasllamadas "Lagrimas de Shollet, Cuenta con superficie
aproximadamente de 8.900 hectareas.

e Comunidad Nativa Ydnesha Nagazu: A 10 km al suroeste de Villa Rica.
Comunidad dedicada principalmente a labores agricolas, en especial la produccion
de café, que, gracias al apoyo del sector privado, ha logrado exportar. Otras
actividades que realizan son la produccién de frutales como pifiay platano. Durante
la visita es posible apreciar y participar en las actividades costumbristas como danzas,
canto, musica y gastronomia tipica, ademas de poder comprar artesania elaborada
con elementos tradicionales.

b) Circuito Pozuzo.

e PozasRio Azul (Agua Salada):
Ubicada a 10,6 km al noroeste de Pozuzo. Susaguas saladas y turquesas, ricas en
azufre, son buscadas por personas que cuidan su salud. Estan ubicadas en la zona de
Bajo Chancarizu, en el limite de Huanuco.
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Iglesia SanJosé: Centro de Pozuzo.

Iglesia construida y terminada por los primeros grupos de colonos que llegaron a
Pozuzo el afio 1,870. El altar es de estilo neoclasico y en ambos lados destacan dos
vitrales, uno de Santa Rosa de Lima y otro de Santa Nortburga del Tirol. Al lado
izquierdo se levanta el altar de la virgen totalmente en madera y cuya imagen fue
traida desde Alemania; al fondo se aprecia una pinta de SanJuan Bautista.

c) Circuito Chontabamba.

Parque Temdtico de Chontabamba: Plaza Principal.

Ahi se desarrollan actividades tradicionales recomendadas para toda la familia; en el
parque se puede apreciar diferentes esculturas las mismas que hacen referencia a
las actividades econdmicas de la poblacién y la riqueza cultural y su biodiversidad.

Comunidad Nativa Ydnesha de Tsachopen.

Desarrolla actividades tradicionales, recomendadas para toda la familia, con recorrido
vivencial; es un refugio para la conservacién de las costumbres, tradiciones y
creencias de la comunidad Yanesha (habitantes originales de esta zona). La
comunidad, que muestra un grado de integracidon con la vida moderna, ofrece
muestras de arte, gastronomia, religiosidad y lenguas de sus ancestros.

Area de Conservacion Privada Ulcumano.

Esta ubicada a 7.3 km al sur de Oxapampa y desarrolla actividades tradicionales,
recomendadas para toda la familia como observacién de variedades de aves. El area
de conservacion tiene una extension de 100 hectareas que se complementan con 38
hectdreas privadas donde se encuentra el Ulcumano Ecolodge. Cuenta con un
registro de 157 especies de aves, entre ellas 8 endémicas del Peru y es posible
observar diversidad de insectos y se conoce la presencia de osos de anteojos.

d) Circuito Huancabamba.

Eco Park Bottger.

Situado a 35 Km de Oxapampa y realiza actividades tradicionales recomendadas para
toda la familia, con espacio rodeado de naturaleza, la atencidn se realiza por los
mismos duefios y el tipo de turismo que brinda es vivencial, ya que crian animales
menores, siembra de frutos de la zona y tiene drboles nativos. Brinda servicio de
hospedaje, restaurante y tiene un espacio para recreacion.

Trapiche Haroxa.

Ubicado a 36 km de Oxapampa, también desarrolla actividades tradicionales
recomendadas para la familia, con espacio rodeado de naturaleza. El trapiche antiguo
de aproximadamente 150 aifos, es donde se produce licor de cafia y la bebida
denominada guarapo que se obtiene al fermentar el jugo de la cafia de azucar. En
sus instalaciones se puede apreciar el mecanismo hidraulico que hace funcionar la
maquina que sirve para extraer eljugo de la caia, las barricas de maceracion hechas
de madera y el antiguo alambique.

Catarata Anana.

Situada a 50 km de Oxapampa, realiza actividades tradicionales recomendadas para
toda la familia: Es un lugar excelente para disfrutar de la naturaleza y rodeado de
mucha vegetacion. Tiene una caida de agua de aprox. 45 metrosy ahi se puede tomar
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un reconfortante bano natural, ya que sus aguas al caer forman una brisa y con los
rayos del sol se forma un impresionante arcoiris; cerca a la catarata existe espacio
para poder acampar y hacer fogata, ademas una piscigranja y un restaurante.

De otro lado, algunas agencias de viajes ofrecen paquetes turisticos donde consideran
recursos turisticos que no se incluyen en los paquetes convencionales; sin embargo, el flujo
de visitantes aun es reducido por el bajo interés y la falta de instalaciones que faciliten la
actividad turistica. Estos paquetes turisticos se comercializan mediante diferentes canales o
medios como redes sociales y por agencias de viajes que operan dentro y fuera de la region,
donde incluso combinan ofertas de hasta cinco dias.

Cuadro N° 08
Recursos o Paquetes que conforman el desarrollo turistico en la Region Pasco

Provincia de Oxapampa Provincia de Pasco Provincia de Daniel Alcides Carrion
(Reserva de Bi6sfera Oxapampa Ashaninka Yanesha ) (Huayllay-Pasco) (Yanahuanca)
Laguna el Oconal Santuario Nacional de Huayllay | Bafios termales de Tambochaca
Cascada de Ledn Bafios termales La Calera Bafios termales de Villo
Catarata la Bruja Iglesia de Vicco Sitio arqueoldgico de Huarautambo
Catarata Rio Tigre Iglesia de Ninacaca Sitio arqueoldgico de Astobamba
Bosque Shollet Cementerio de Ninacaca Sitio arqueoldgico de Goiiicuta
Iglesia Santa Rosa Plaza Carrion Sitio arqueoldgico de Ichugan
Tunqui Cueva Reloj de Campana

Monumento al Soldado

El Huarapo .

P Desconocido
Mirador la Florida Laguna Punrun
Catarata Anana Cuarte de Simon Bolivar

Zona Turistica Hampal

Plaza de Pozuzo

Puente Emperador Guillermo Primero

Museo Schafferer

Agua Salada
PNYC-Zona de uso turistico San Alberto

PNYC-Zona de uso turistico San Daniel

PNYC-Zona de uso turistico Paujil
Fuente: MINCETUR - DIRCETUR Pasco

Por otra parte, cerca al ambito territorial de la Zona de Desarrollo Turistico Reserva de
Bidsfera Oxapampa Ashaninka Yanesha, se identificaron cuatro recursos turisticos con
potencial para promover el desarrollo turistico de sus ambitos geograficos (Palcazu, Puerto
Bermudez y Constitucion), mientras que el ambito territorial de la Zona de Desarrollo
Turistico Huayllay-Pasco se identificaron cinco recursos turisticos con potencial para
promover el desarrollo turistico, y en la zona de Desarrollo Turistico Yanahuanca se
identificaron cuatro recursos turisticos; estos recursos turisticos son los siguientes:

Cuadro N° 09

Recursos con potencial para conformar el desarrollo turistico de la Region Pasco

Provincia de Oxapampa \ Provincia de Pasco Provincia Daniel Alcides Carrion
Caida de agua Mugniz Nevado Huaguruncho Sitio arqueoldgico de Chumbivilca
Catarata el Tobogan Sitio arqueoldgico Ingenio de Vizca Sitio arqueoldgico de Gorish
Comunidad Nativa San Martin Quirishari | Bafios termales de Conoc Iglesia de Chacayan
Laguna Azul Cachi Puquio Laguna Chichurraquina
Sitio arqueoldgico de Yuruspunta

Fuente: MINCETUR - DIRCETUR Pasco
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De todo lo mencionado, resulta importante entender lo importante que es para el desarrollo
regional, el contar o ampliar los cuatro circuitos turisticos mencionados, pero también de es
importante contar con otros circuitos turisticos, que junto a mayores expresiones culturales
y ambientales que le otorguen un valor agregado a la oferta turistica que tenemos,
contribuird a ampliar y mejorar la oferta que tenemos, no solo para conseguir que mas
turistas vengan a nuestra region, sino para que se queden mas dias, pero también mirando
atraer turismo de mayor poder adquisitivo.

Finalmente podemos mencionar, que si bien desde el afio 2020 se cuenta con cuatro circuitos
turisticos como tal, lo cual ya cubre la meta propuesta en el Acuerdo de Gobernabilidad
Regional 2019 - 2022, no se debe descuidar la implementacién de nuevos circuitos turisticos.

LINEAMIENTO DE POLITICA 02: PROMOVER LAS CADENAS PRODUCTIVAS.

2.

2.1

Mayor Numero de Productores Involucrados en Cadenas Productivas.
Produccion por cadena productiva (Toneladas Métricas).
Entre los principales productos que muestra una tendencia creciente al afio 2022 tenemos:

e Trucha: Es el pescado por excelencia de la regiéon andina, aunque no es oriundo de nuestro
pais. De los datos en el cuadro lineas abajo, vemos que en los ultimos afios se tuvo un
crecimiento sostenido de produccién, aunque el 2021 por efectos de la pandemia, se tuvo
menor produccion que el afio anterior. Para el afio 2022 se observa la recuperacion de su
produccién, empujado en gran parte por la produccidn de la Empresa MarAndino S.A.C.
que tiene sus jaulas de produccion en la Laguna Punrun.

e Maca: Los lugares donde mas se produce es en la Provincia de Pasco (Ninacaca, Vicco
Tinyahuarco, Simén Bolivar) y Daniel Alcides Carrién (Santa Ana de Tusi). Los productores
vienen trabajando en forma individual, por ello casi no se ha mejorado la oferta de sus
derivados, mientras que la produccién para el afio 2022 crecié 14.4% respecto al afio
anterior. Los principales mercados externos son Estados Unidos, Marruecos y Francia.

e Maiz Amildceo: En el cultivo del maiz amildceo estdn involucrados los pequefios
productores, de las Provincias de Pasco y Daniel Alcides Carrién; su produccion para el
afio 2022 se incrementd en 23.8% respecto al aio anterior.

e Maiz Choclero: En su cultivo también estdn involucrados pequefios productores de las
Provincia de Pasco y Daniel Alcides Carrién. Para el afio 2022, su produccion se incrementé
en 12.1% respecto al afio anterior.

e Papa: Constituye el principal cultivo de la zona sierra y es principalmente para el mercado
interno, siendo las principales zonas productoras los distritos de Paucartambo, Ticlacayan
y Huachén (Provincia de Pasco) y Yanahuanca y Santa Ana de Tusi (Provincia Daniel Alcides
Carrion). La produccién de papa para el afio 2022 crecidé en 12.3% respecto al afio anterior.
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Cuadro N° 10
Produccion de Principales Cadenas Productivas del Departamento de Pasco: 2015 — 2022

Producto (TM) 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Truchas 239.0 332.0 2,809.0 7,213.4 7,642.9 5,022.8 6,035.3 400.0
Café 10,094.0 11,669.0 13,610.0 11,484.0| 13,193.3 17,742.0 15,812.9 12,500.0
Cacao 1,338.0 1,080.0 3,881.0 4,407.0 4,033.5 6,173.0 4,857.7 1,200.0
Granadilla 22,159.0 23,006.0 19,767.0 22,143.0 | 24,378.5 32,395.3 24,849.6 30,000.0
Maca 8,873.0 5,011.0 1,009.0 556.0 | 1,211.6 1,097.1 1,282.2 5,500.0

Maiz Amilaceo 1,832.0 2,373.0 2,131.0 1,910.0 | 2,022.2 1,948.9 2,557.4 4,000.0
Maiz Choclero 12,173.0 13,784.0 10,134.0 12,179.0 | 11,970.0 10,387.1 11,814.2 15,000.0
Papa 146,916.0| 175,815.0| 163,138.0| 170,940.0 | 42,630.9 42,780.8 51,097.5| 200,000.0
Palta 2,383.5 3,065.6 2,601.5 2,941.8 | 4,493.3 6,186.9 6,094.9 s/d

Fuente: DRA Pasco- Direccion de Estadistica Agraria e Informdtica- Direccion Regional de Produccion.

De otro lado, entre los principales productos de la regién, que vieron reducir su produccién
durante el afio 2022 se encuentran:

e (Café: Es el primer producto agricola tradicional de exportacion y que es fuente de empleo
en toda la cadena agro productiva. La produccidn para el afio 2022 en Pasco decrecio en
10.9% respecto al afio anterior.

e Cacao: Cultivo con alta potencialidad en Pasco y que es producido en las zonas de Palcazd,
Puerto Bermudez y Constitucion. Para el aflo 2022 su produccién disminuyd en 21.3%
respecto al afo anterior.

e Granadilla: Cada 26 de abril ha sido declarado como el “Dia Nacional de la Granadilla”,
con el fin promover el consumo y produccidon de esta fruta, considerada un superalimento
por su alto contenido en antioxidantes, vitaminas y minerales. Su cultivo es desarrollado
basicamente por la agricultura familiar y su produccidn para el afio 2022 decayé en 23.3%.

e Palta: Su cultivo esta en expansion, debido a sus valiosas propiedades alimenticias, su alta
concentracion de proteinas y aceites insaturados y la ausencia de colesterol: Este vegetal
destaca frente a otros por su facil preparacidn y sin necesidad de coccidn, permaneciendo
asi intactas todas las concentraciones de vitaminas, minerales y nutrientes que posee. Su
produccién para el afio 2022 tuvo una ligera caida en 1.5% respecto al afio anterior.

Debido a lo variable de la informacién mostrada, que tiene multiples factores que influyeron
en su produccién, debe analizarse cada caso por separado; sin embargo, tomando en cuenta
la informacidn del 2022, vemos que los productos como trucha, café y cacao, han superado
la meta de produccién establecida en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022,
mientras que los demas productos no pudieron superar la meta prevista para ellos, con
excepcion de la palta que no tuvo establecida meta de produccién para el final de la gestidn
anterior y que casi ha mantenido su nivel de produccién en los dos ultimos afios, los mas
altos desde el afio 2016.
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LINEAMIENTO DE POLITICA 06: AMPLIAR LA COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS.

3.

3.1

Hogares Rurales con Acceso a Energia Eléctrica y Gas.
Porcentaje de hogares rurales con conexion a redes de electricidad.

Como podemos observar en el siguiente grafico, en Pasco, desde el aino 2018 al 2021 el nivel
de cobertura de electricidad en hogares rurales estuvo creciendo sostenidamente, pero
vemos que el aino 2022 la cobertura descendié en 7.6 puntos porcentuales; ademas vemos
que por quinto afo consecutivo la media nacional se encuentra por encima de la regional.

Grafico N° 53
Hogares rurales con conexion a redes de electricidad en la Region Pasco
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares — INEI

Quizas uno de los motivos de la caida en la cobertura el afio 2022, se deba a que el Gobierno
Regional de Pasco programo tres proyectos de electrificacién para ese afo, de los cuales solo
se ejecutd el proyecto “Ampliacidon del sistema eléctrico rural de las localidades entre
Haswald y Bella Esperanza-Chatarra-Palcazu y ciudad Constitucién de Oxapampa” que gasto
el 99.2% de los 141.4 mil soles presupuestados, mientras que los proyectos “Mejoramiento
del servicio de energia mediante el sistema convencional en 13 caserios del distrito de Vicco
- Provincia de Pasco” que tuvo asignados 15.4 mil soles, y “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de electrificacién rural convencional - Chaupihuaranga VI etapa - 7 distritos de la
Provincia Daniel Alcides Carrién” que contd con 103.8 mil soles, no registran ejecucion alguna
de su presupuesto.

Revisando la meta planteada para este indicador en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional
2019 — 2022, encontramos que aun estamos lejos del 95% de hogares rurales con conexién
a redes de electricidad, siendo la zona rural ubicada principalmente en la Provincia de
Oxapampa la que tiene mayores brechas al respecto.

LINEAMIENTO DE POLITICA 08: PROMOVER EL DESARROLLO DE UNA POLITICA DE EFICIENCIA Y
EFICACIA EN EL MANEJO ECONOMICO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO.

4.

4.1

Mejora en la Eficacia y Eficiencia del Gasto Corriente.

Gasto social referido a las funciones de Saneamiento, Vivienda y Desarrollo Urbano, Salud,
Educacién, Proteccidn Social y Agropecuaria.

Como observamos, en el cuadro lineas abajo, las funciones de Educacién y Salud son las que
a lo largo de los afios concentran la mayor cantidad de recursos, debido a que gran parte del
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presupuesto es para el pago del personal que trabaja en dichos sectores, y donde justo por
ese motivo la ejecucién presupuestal de estas funciones casi siempre es superior al 90% de
los recursos. Estas funciones también reciben considerables recursos para Bienes y servicios.

Respecto a los gastos en la funcidn saneamiento, se observa que el gobierno Regional de
Pasco tiene una ejecucion fluctuante durante los aflos mostrados, donde para el aiio 2022 se
observa una ligera caida (4.7% menos) en el presupuesto, que ha descontado principalmente
de la genérica Bienes y Servicios.

De otro lado, la funcién agropecuaria casi ha mantenido el mismo presupuesto durante los
afios mostrados, mientras que el nivel de ejecucién también ha sido casi total, ello debido a
que los 5.9 millones asignados para el afio 2022, al igual que las funciones anteriores, son
principalmente para el pago de personal y en segundo orden la compra o contratacion de
Bienes y Servicios en la Direccién Regional de Agricultura y en menor medida para la Sub
Region Daniel Alcides Carrion.

Para el caso de la funcidn Vivienda y Desarrollo Urbano, observamos que, para el 2022 su
presupuesto tuvo un incremento considerable de 61.2% respecto al afio anterior, mientras
gue, a pesar del incremento el ultimo afio, el nivel de ejecucién es similar en los cuatro afos.
El presupuesto que tiene esta funciéon es mayormente para Bienes y Servicios y en menor
medida para el pago de personal de las unidades ejecutoras Sede Central y Sub Regidén Daniel
Alcides Carrion.

Respecto a la funcidn Proteccidn Social, que estd a cargo principalmente de la Sede Central
del Gobierno Regional de Pasco y en menor medida de la Sub Regidn Daniel Alcides Carridn,
vemos que su presupuesto tiene muy poca variacién en los afios mostrados, mientras que el
nivel de ejecucidn casi es siempre es cercano a la totalidad. Mirando el afio 2022, vemos que
esta funcidn asigna recursos principalmente para gastos de Bienes y Servicios y luego para el
pago de personal, aunque también se observan algunos recursos para la atencién, cuidado y
proteccion a nifias, nifios y adolescentes en desproteccion familiar a través de centro de
acogida residencial basico (producto en la genérica Adquisicién de Activos no Financieros).

Cuadro N° 11
Gasto social en las Principales Funciones del Gobierno Regional Pasco: 2019 - 2022

2019 \ 2020 2021 2022

Funciones | pM  Avance% | PIM  Avance%  PIM | Avance%  PIM | Avance%
Trabajo 837,918 92.8 671,142 90.1 930,300 87.5 1,575,636 41.6
Saneamiento 1,740,861 89.9 1,404,859 59.2 2,495,553 98.8 2,378,351 81.2
Vivienda y Des. Urb. 212,440 98.4 457,397 99.8 383,018 98.0 987,056 90.6
Salud 111,723,542 93.2 144,009,753 91.1 195,844,883 90.8 205,339,707 90.3
Educacion 265,102,724 97.9 277,573,279 99.2 294,562,612 98.9 309,092,967 98.3
Proteccién Social 1,506,622 81.1 1,769,067 98.2 1,407,911 98.9 1,613,355 94.5
Agropecuaria 5,283,714 97.3 5,724,138 99.4 5,123,259 96.3 5,912,854 99.1

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Finalmente, encontramos que la funcién Trabajo, tuvo similar presupuesto durante los afios
2019 al 2021, mientras que para el afio 2022 tuvo un incremento considerable al aumentar
su presupuesto en 41%; sin embargo, a pesar del incremento presupuestal vemos que su
nivel de ejecucidén casi fue similar a los afios anteriores, pero que porcentualmente decae
fuertemente. Tomando en cuenta la informacidn del afo 2022, los recursos que tiene son
administrados Unicamente por la Sede Central y se destinan principalmente para la genérica
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Bienes y Servicios, seguido luego del pago de personal, siendo su principal actividad la
asistencia técnica en materia de normatividad laboral.

Si bien es cierto que en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, no se consigna
meta para este tema, es importante garantizar que todos estos recursos se ejecute la
totalidad del presupuesto, pero de manera oportunamente y sobre todo para garantizar la
calidad de los servicios que se brindan a través de las diversas funciones que tiene el
Gobierno Regional de Pasco.

4.2 Monto ejecutado en programas presupuestales vinculados a servicios universales en salud
y educaciéon: PAN, SMN, PELA Basica Regular, Inclusidon de nifos, nifias y jovenes con
discapacidad a la educacién basica y técnico productiva.

Al observar el presupuesto del Gobierno Regional de Pasco por Programas Presupuestales,
se seleccionaron los cuatro programas mas representativos y que se vinculan con las
dimensiones del desarrollo que planteamos en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional.

Lo primero que se aprecia en el cuadro lineas abajo es que el nivel de ejecucién, al margen
del presupuesto que tienen, es superior al 90%, ello debido a que la mayoria de los recursos
son destinados para el pago del personal que labora en los sectores Educacion y Salud,
seguido luego de recursos destinados a la compra y contratacidn de Bienes y Servicios.

Un segundo hallazgo encontrado es que el presupuesto de estos programas presupuestales
casi no varia en los afios mostrados, pero si vemos que el Programa Articulado Nutricional
para el afio 2022 ha tenido una fuerte reduccion de recursos, lo cual se debe a que muchos
de los productos y acciones de este programa estdn siendo asumidos por el Programa
Productos Especificos para Desarrollo Infantil Temprano.

Observamos también que el Programa de Logros de Aprendizaje — PELA, siempre ha sido el
programa presupuestal que mayores recursos maneja entre todos los programas
presupuestales que tiene el Gobierno Regional de Pasco, ello debido a que este recurso
basicamente es para el pago de la gran cantidad de docentes que hay en nuestra regidn y
que estan a cargo principalmente del sector educacion y en menor porcentaje por la sede
central del Gobierno Regional Pasco; pero debemos mencionar que este programa
presupuestal también consigna algunos recursos para bienes y servicios y para adquisicion
de activos no financieros.

Cuadro N° 12
Monto Ejecutado en los Programas Presupuestales Vinculados a Salud y Educacion del Gobierno

Regional de Pasco: 2019 - 2022

\ 2019 \ 2020 2021 2022

‘ PIM ‘ Avance % ‘ PIM ‘ Avance % PIM Avance % PIM Avance %
PAN 29,456,201 94.0 24,871,063 92.5 25,099,060 95.8 5,254,315 92.4
SMN 26,074,758 96.2 23,343,593 96.9 24,953,016 97.0 25,740,185 93.9
PELA Regular 219,304,459 98.3 229,148,717 99.5 232,827,735 99.2 235,040,512 98.4
Inclusién 1,807,976 97.0 2,113,911 99.9 2,501,464 96.7 3,160,925 93.3

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

El otro programa presupuestal elegido es “Inclusion de Nifas, Nifios y Jévenes con
Discapacidad en la Educacidon Basica y Técnico Productivo” que consigna recursos
principalmente para el pago de los docentes y material educativo y equipamiento; este
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programa presupuestal lo dirigen exclusivamente las ejecutoras del sector educacion del
Gobierno Regional de Pasco.

Los programas Salud Materno Neonatal y Programa Articulado Nutricional estdn a cargo
basicamente del sector Salud a través de las tres unidades ejecutoras: Regidn Pasco — Salud,
Salud UTES Oxapampa y Hospital Daniel Alcides Carridn, ejecutoras que basicamente tienen
recursos para el pago del personal y la compra o contratacion de bienes y servicios.

Al igual que el indicador anterior, tampoco se establecieron metas de ejecucién por
programas presupuestales, sin embargo, se debe garantizar la ejecucidon total del
presupuesto en todos los programas presupuestales mencionados, pero buscando garantizar
la efectiva atencién de derechos y de manera oportuna.

4.3 Monto ejecutado en programas presupuestales vinculados a infraestructura bdsica:
saneamiento urbano y rural, electrificacion rural y telecomunicaciones.

Ahora, vemos el presupuesto de algunos programas presupuestales vinculados a
infraestructura basica, siendo el primero el Programa de Saneamiento Rural, que estd a cargo
de la misma Sede Central del Gobierno Regional Pasco, y cuyo presupuesto es principalmente
destinados para Bienes y Servicios (acciones de potabilizacion y otros formas de desinfeccion,
operacion y mantenimiento de sistemas de agua potable, fortalecimiento de capacidades de
las dreas técnicos municipales y de la Direccidon Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y monitoreo de la prestacion de los servicios de agua y disposicion sanitaria de
excretas). Se observa que en los afios mostrados hay una ejecucién fluctuante de recursos,
lo cual merece preocupacidn porque este programa busca garantizar derechos basicos en la
poblacién rural.

El otro programa presupuestal que tiene algunos recursos es “Acceso y Uso Adecuado de los
servicios publicos de telecomunicaciones”, que estd a cargo de la unidad ejecutora
Transportes y cuyos recursos son principalmente para el pago del personal que trabaja en
dicha dependencia. Sin embargo, y a pesar de lo reducido del presupuesto que tenia en los
afios anteriores, se observa que para el afio 2022 no se tiene destinado presupuesto alguno.

Cuadro N° 13
Monto Ejecutado en los Programas Presupuestales vinculados a Infraestructura Basica del Gobierno

Regional de Pasco: 2019 - 2022

\ 2019 2020 2021 2022

\ PIM \ Avance % PIM Avance % PIM Avance % PIM \ Avance %
Saneamiento Urbano 0 0 0 0 0 0 0 0
Saneamiento Rural 1,740,861 89.9 997,505 57.0 1,899,015 99.7 2,137,386 79.8
Electrificacion Rural 0 0 0 0 0 0 0 0
Telecomunicacion 56,734 99.9 59,099 100.0 49,783 100.0 0 0.0

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Ahora bien, se observa que los programas de saneamiento urbano y electrificacién rural, no
cuentan con presupuesto en el Gobierno Regional de Pasco, situacién que ya viene de afos
anteriores, pero que necesita cambiar, ya que aun existen brechas que atender, sobre todo
de cobertura de electrificacion en zona rural, tal como se ha venido manifestando en este
documento y en anteriores reportes.
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Mejora en la eficacia y eficiencia del gasto de inversion.
Gasto de inversiones del Gobierno Regional de Pasco.

Del cuadro mostrado, vemos que uno de los principales problemas en la gestidon regional,
siempre ha sido la ejecucidn de los recursos para inversiones, ya que su mayor o menor
ejecuciéon depende de las particularidades de cada proyecto; sin embargo y a pesar que en el
Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022 no se establecié meta al respecto, lo que
se busca es que se ejecute en el afio respectivo todo o casi la totalidad del presupuesto
asignado para inversiones.

Cuadro N° 14
Montos Ejecutados en Proyectos de Inversion del Gobierno

Regional Pasco: 2015 — 2022

Aios PIM Devengado Avance %

2015 221,884,649 172,137,551 81.2
2016 291,667,641 236,016,805 80.9
2017 325,539,725 199,204,643 61.2
2018 385,072,740 186,398,042 48.4
2019 347,629,207 233,223,915 67.1
2020 181,652,819 149,250,223 82.2
2021 301,460,406 175,606,474 58.3
2022 434,027,720 268,620,411 61.9

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Numero de proyectos ejecutados al 100%.

Ahora bien, una de las razones para tener tan dispareja ejecuciéon presupuestal en
inversiones, es la cantidad de proyectos que cada afo se tiene, contribuyendo con ello a la
atomizacion de las inversiones, que multiplica las dificultades para la ejecucion de cada uno.

Ello se evidencia del cuadro resumen de la cantidad de proyectos que cada afio se manejan
y del porcentaje de ejecucién que estos tienen, donde por ejemplo de los 189 proyectos
programados para el 2022, se ejecutaron en su totalidad, presupuestalmente hablando, 24
proyectos, y sitomamos en cuenta los proyectos ejecutados por encima del 75% de ejecucidn
presupuestal, estamos hablando de 89 proyectos con un nivel de ejecucidon aceptable,
cantidad que representa menos de la mitad de los proyectos previstos.

Cuadro N° 15
Rango de Ejecucion Presupuestal de los Proyectos Priorizados por el Gobierno Regional

Pasco: 2015 - 2022

RANGO% 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
100 38 40 49 22 28 52 54 24
99.9-75 50 29 47 31 40 43 56 65
74.9-50 14 9 15 22 15 20 13 28
49.9-25 4 7 13 7 13 11 12 23
249-0 31 39 49 63 95 36 26 16
Sin presupuesto 14 0 0 0 0 5 19 33
TOTAL 151 124 173 145 191 167 180 189

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Sin embargo, lo que también llama la atencidn, es la cantidad de proyectos programados que
contaban con presupuesto de apertura, pero que luego, dejaron de contar con presupuesto
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modificado en el afio 2022, proyectos que ese afio fueron 33 proyectos, cantidad muy
superior a la de afios anteriores.

Esto refuerza la afirmacidn que mencionamos sobre la atomizacién de proyectos, pero
también refleja problemas de gestién interna dentro del Gobierno Regional para garantizar
perfiles y expedientes técnicos adecuados y sin errores.

LINEAMIENTO DE POLITICA 10: PONER FIN A LA POBREZA MONETARIA EXTREMA Y REDUCIR LA
POBREZA MONETARIA TOTAL Y LA POBREZA MEDIDA POR NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS.

6. Reduccién de la Pobreza Monetaria Extrema y de la Pobreza Monetaria Extrema Rural.
6.1 Proporcion de poblacién con gasto total menor a la linea de pobreza extrema.

La incidencia de la pobreza extrema durante estos afos continla afectando a la poblaciéon de
nuestra regién, pero observando la tendencia a lo largo de los afios, se percibia una
disminucién de la cantidad de poblacion en esta situacidn; sin embargo, a pesar del impacto
sufrido el afio 2020 por efectos de la pandemia del COVID-19, al afio siguiente se volvié a
redujo la pobreza extrema. Lastimosamente para el afio 2022, nuevamente aumento la
pobreza extrema entre 3 y 4 puntos porcentuales, con lo cual los indices mostrados a la fecha
nos siguen ubicando en el segundo grupo de departamentos, de cinco grupos, con mayores
indices de pobreza extrema.

En ese sentido, la meta propuesta en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022
para no pasar del 2.5% de poblacidn regional en situacién de pobreza extrema, que parecia
estar lograndose, al menos hasta el 2019, al final de la gestién regional 2019 — 2022 ya no se
pudo lograr.

7. Reduccién de la "Brecha de Pobreza Monetaria".

7.1 Brecha de pobreza Total.
Al comparar los resultados para el afio 2022 se tiene alrededor de 2 puntos porcentuales mas
en la pobreza total con respecto al afio 2021, por lo que, segun los resultados, nos

encontramos en el primer grupo de departamentos con la mas alta incidencia de pobreza a
nivel nacional.

Cuadro N° 16
Pobreza Monetaria Extrema y Pobreza Monetaria Total de la Region Pasco: 2013 — 2022

Pasco 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pobreza | 1, 515,5| 109138| 5673| 7798| 4765 6077| 2435 112147| 6181| 98123
extrema
Pobreza
ol 47,8-53,3 | 35,7-41,2 | 34,3-38,5 | 32,4-36,1 | 33,3-36,8 | 32,9-36,2 | 28,3-32,7 | 41,4-459|36,7-40,9 | 39,4-43,3

Fuente: INE/ — Evolucion de Pobreza Monetaria 2011-2022.
Segun el enfoque monetario, se considera como pobres a las personas que residen en

hogares cuyo gasto per cdpita es insuficiente para adquirir una canasta bdsica de alimentos
y no alimentos (vivienda, vestido, educacién, salud, transporte, etc.). Son pobres extremos
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aquellas personas que integran hogares cuyos gastos per capita estdn por debajo del costo
de la canasta basica de alimentos.

Respecto a la pobreza total, en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 -2022 se planted
disminuir a por lo menos 28% de pobreza, sin embargo, de manera similar a la pobreza
extrema, para el afio 2019 aparentemente se logré acercar a la meta, pero no paso de ser un
acercamiento, pero en los afios siguientes ya no se alcanzé la meta.

Reduccién de la proporcion de personas viviendo en hogares con al menos una Necesidad
Basica Insatisfecha.

Proporcidn de poblacidn total viviendo en hogares con al menos una NBI.
Esta es una forma diferente de medir la pobreza, que no solo mira los ingresos como
expresion de pobreza, sino que toma en cuenta sobre todo las caracteristicas de los hogares

en relacion al acceso a necesidades basicas estructurales (Vivienda, educacion, salud,
infraestructura publica, etc.).

Cuadro N° 17

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas en la region Pasco 2015 - 2022
Ao 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022

Pasco 44.2 38.5 32.7 334 29.9 24.9 219 | 23.8

Fuente: INEI — Evolucion de Pobreza Monetaria 2011-2022.

Para la pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas, el Acuerdo de Gobernabilidad regional
2019 - 2022 propuso que la pobreza se redujera al menos al 20% de poblacidn en esta
condicidn, lo cual aparentemente se estuvo por lograr, sobre todo mirando la data del afio
2021, pero que se elevd el porcentaje de poblacién en esa condicion para el afio 2022; ello
nos lleva a mencionar que existen factores que es necesario evaluar para corregirlos, ya que
esos factores evitaron que se alcance la meta propuesta.

LINEAMIENTO DE POLITICA 12: ESTABLECER UNA POLITICA REGIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL QUE GARANTICE LA ALIMENTACION Y NUTRICION DE LA
POBLACION.

9.1

Garantizar la disponibilidad de alimentos y asegurar su acceso para toda la poblacion,
preferentemente la mas vulnerable.

Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional constituye un instrumento de gestiéon que
busca garantizar que la poblacidén logre satisfacer en todo momento sus requerimientos
nutricionales, para lo cual se necesita asegurar la disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos de origen agropecuario e hidrobioldgico, inocuos y nutritivos.

Este documento es de vital importancia en nuestra region debido a los elevados indices de
desnutricién y anemia de menores de edad, mujeres embarazadas, mujeres en edad fértil y
personas adultas mayores, hogares con déficit caldrico, hogares sin acceso a agua segura y
saneamiento, pero también a los cada vez mayores indices de sobrepeso, obesidad, diabetes
y cancer.
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Pese a su importancia, durante la gestién regional 2019 — 2022 no pudo contar con este
documento, lo que nos lleva a insistir en la recomendacién para su urgente elaboracién, con
compromisos y acciones concretas de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil
gue se encuentran involucrados con la seguridad alimentaria en nuestra regién.

En ese sentido, el primer paso para contar con este plan es la conformacién de una Comision
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que necesariamente debe estar integrada
el propio Gobierno Regional de Pasco, las diversas direcciones regionales, las instituciones
del Gobierno Nacional presentes en Pasco, las municipalidades, la universidad y las
principales organizaciones de sociedad civil.

LINEAMIENTO DE POLITICA 13: DESARROLLO DE INSTITUCIONALIDAD, PARTICIPACION Y
PROTECCION DE DERECHOS DE POBLACION RURAL.

10.

10.1

Mejorar la Institucionalidad del Sector Agrario y Rural.
Presupuesto asignado a la Direccion Regional de Agricultura.

Dentro del Gobierno Regional de Pasco, la Direccién Regional de Agricultura recibe recursos
para ejecutar gastos ordinarios y proyectos de inversién, sin embargo, estos recursos son
reducidos y fluctuantes en comparaciéon al presupuesto total que maneja el Gobierno
Regional de Pasco, situacidn que cada aiio se repite con ligeras variaciones. Esta situacién ha
llevado a que muchas personas manifiesten que se debe aumentar el presupuesto para este
sector, algo que creemos necesario, tomando en cuenta que cerca de la mitad de la poblacién
regional se dedica a la agricultura.

Grafico N° 54
Presupuesto y ejecucion porcentual de la Direccion Regional de
Agricultura Pasco: 2015 - 2022
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Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Una de las razones para que esta apreciacion persista, es la cantidad de proyectos que se
tiene cada afio, que por cierto son pocos, pero también es la ejecucién de los recursos para
inversiones y de los gastos corrientes que se tienen previstos cada aio.

Para mejorar el alcance y accién del sector agrario, sobre todo en la zona rural, el Acuerdo
de Gobernabilidad Regional 2019 - 2022 planted que se incremente el presupuesto al menos
hasta 15 millones de soles al final del afio 2022, lo cual lastimosamente para el sector agrario,
pero sobre todo para el sector campesino, no se pudo concretar.
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10.2 Ejecucidn presupuestal de las inversiones de la Direccion Regional de Agricultura.

En el siguiente cuadro podemos apreciar el presupuesto destinado para proyectos durante
los ultimos cuatro afios, donde se observa claramente que las inversiones representan menos
del 50% del presupuesto total de la Direccion Regional de Agricultura.

Como se observa, la cantidad de proyectos por afno es reducida y sus ejecuciones también
presupuestales también son muy fluctuantes, lo cual influye en la ejecucién global de la
Direccién Regional de Agricultura, tal como vimos en el indicador anterior.

Debido a la ejecucidén fluctuante, y tomando en cuenta la data de los cuatro aflos mostrados,
podemos mencionar que la meta prevista en este indicador de ejecutar el 100% de los
recursos para inversiones tampoco ha sido alcanzada.

Cuadro N° 18
Ejecucion Presupuestal de las inversiones de la Direccion Regional de Agricultura Pasco del 2019 - 2022

2019 2020 2021 2022

Proyecto PIM Avance Avance Avance Avance

Mejoramiento de las capacidades con innovaciones
tecnoldgicas para el fortalecimiento de las cadenas
productivas de leche y carne de ganado vacuno en los
ocho distritos de la provincia Oxapampa-Pasco

Mejoramiento de la capacidad productiva de la crianza

4,671,753 | 49.2 |2,372,880 | 100.0

de llamas en las zonas alto andinas de las provincias de 56,069 | 46.1 34,260 | 100.0
Pasco y Daniel Carrién-Pasco
Estudios de Pre-inversion 131,996 | 24.2 35,604 | 100.0 | 280,740 75.1 | 1,053,323 | 82.9

Mejoramiento del servicio de catastro, titulacion y
registro de predios rurales en las provincias de
Oxapampa, en los distritos de san pedro de Pillao, 100 0.0 100 0.0 59,700 0.0
Paucar y Chacayan de la provincia de Daniel Alcides
Carrién- Pasco
Mejoramiento de la cadena productiva del ganado
vacuno de leche en la provincia Pasco-Pasco
Mejoramiento de las competencias de los productores
en las cadenas productivas de carne y lana de ovinos en
las zonas alto andinas de las provincias de Pasco y Daniel
Carrién-Pasco
Mejoramiento de servicios de habitabilidad institucional
y asistencia técnica en el distrito de Villa Rica, provincia 10,500 100.0
Oxapampa-Pasco
Mejoramiento de servicios de habitabilidad institucional
y asistencia técnica en el distrito de Puerto Bermudez, 10,500 100.0
provincia Oxapampa-Pasco
Mejoramiento de servicios de habitabilidad institucional
y asistencia técnica en el distrito de Paucartambo, 10,500 100.0
provincia Pasco-Pasco
Mejoramiento del servicio de habitabilidad institucional
y asistencia técnica en el distrito de Oxapampa.

TOTAL 4,859,918 | 48.5 |2,946,588 | 100.0 | 3,561,240 | 86.2 |4,883,477 | 75.8
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

100| 0.0 140,000 | 100.0 | 2,000,000 | 95.4

503,644 | 100.0 |3,038,800 | 88.1 |1,830,154| 50.3

10,500 100.0

11. Gobierno Regional de Pasco protege los derechos de las comunidades campesinas y nativas
y de los agricultores.

11.1 Nudmero de predios rurales titulados.

De acuerdo a la informacién alcanzada por la Direccién Regional de Agricultura hasta el afio
2021, la Sub Direccién de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Riego es la que se encargaba
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de formalizar los predios rurales individuales y la formalizacién de territorios de las
comunidades campesinas y comunidades nativas, ello a través del convenio interinstitucional
entre el Gobierno Regional de Pasco, representado por la Direccion Regional de Agricultura
Pasco, y la Comisién para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

En ese sentido, todas las comunidades campesinas y nativas tituladas cuentan con su ficha
de Registro Catastral en la Oficina de Registros Publicos - SUNARP, donde fueron inscritos
entre los afios 2015 al 2021; estos predios suman en total 5,523 que ya cuentan con la
titulacién respectiva y que en su mayoria se encuentra ubicados en los distritos de la
Provincia de Oxapampa.

Cuadro N° 19

Predios rurales titulados por afio en la Region Pasco
‘ 2015 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021

Pasco 1,727 373 536 1,800 400 366 321

Fuente: Direccién Regional de Agricultura Pasco

Para el afio 2022, la Direccion Regional de Agricultura ya no ha realizado este proceso, lo cual
genera preocupacién debido a que aln existen algunos predios sin formalizar en la misma
Provincia de Oxapampa, y cuyos posesionarios, corren el riesgo de perder el predio o no
acceder al sistema de financiamiento formal.
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Dimension Ambiental

Los resultados e indicadores materia de seguimiento concertado en la Dimension Ambiental del
Acuerdo de Gobernabilidad Regional para el Desarrollo Integral de la Regién Pasco 2019 - 2022,
fueron casi los mismos durante estos cuatro afios; a pesar de ello, ha persistido la escases de
informacidn, lo cual de antemano dificulta tener una mayor apreciacion de lo ocurrido durante esos
anos y los posibles motivos. Sin embargo, ello no ha limitado la posibilidad de emitir conclusiones
y recomendaciones centrales producto del seguimiento realizado anualmente.

LINEAMIENTO DE POLITICA 01: MEJORAR EL SISTEMA REGIONAL DE GESTION AMBIENTAL.

1. Se fortalece la institucionalidad y la gestion ambiental consolidando la coordinacién
intersectorial e intergubernamental, la transparencia y la participacion ciudadana.

1.1. Presupuesto del Gobierno Regional Pasco para la gestion ambiental.

Para fortalecer la gestion ambiental es necesario contar con presupuesto y saber cdmo se
gasta o invierte a favor de la poblacién; en el siguiente grafico se observa el presupuesto total
anual que se ha asignado para esta funcion, donde se observa que el mayor presupuesto se
tuvo el afo 2017 con casi 5 millones de soles, empezando a partir del afio siguiente a
descender preocupantemente el presupuesto, hasta llegar en los afios 2020 y 2022 a no
contar con presupuesto para la funcién ambiental en el Gobierno Regional de Pasco.

Grafico N° 55
Presupuesto para la Funcion Ambiental en el Gobierno Regional de Pasco
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Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Situacidn diferente se observa en el Gobierno Nacional, que en la funcién ambiental para
Pasco, viene mostrando incremento de recursos desde el afio 2020 a través del propio
Ministerio del Ambiente, el SERNANP y el OEFA, para ser invertido principalmente en la
conservacién de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, y la conservacion y uso sostenible de ecosistemas.

Tomando en cuenta la data del afio 2017, el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 2022
propuso incrementar el presupuesto hasta lograr que el aino 2022 se destinen al menos 10
millones de soles a esta funcién, situacion que claramente no sucedid, por el contrario, el
presupuesto se fue reduciendo, con lo cual las consecuencias saltan a la vista en una region
que afronta diversos problemas de gestion ambiental.
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Ejecucidon presupuestal del Gobierno Regional Pasco en la funcién ambiental.

Por el lado de la ejecucién del presupuesto, también vemos que el ano 2019, a pesar del
reducido presupuesto, solo se ejecuté el 2% de los 92 mil soles asignados, mientras que el
afo 2021 se registra la ejecucidn total de los 57.8 mil soles presupuestados y que se
destinaron Unicamente para la categoria presupuestal “reduccidon de vulnerabilidad y
atencién de emergencias por desastres”. En los ainos 2020 y 2022 no se cuenta con ejecucidn
presupuestal alguna debido a que no se presupuestd recursos para esta funcion.

Grafico N° 56
Ejecucion presupuestal en la funciéon ambiental del Gobierno Regional de Pasco
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Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Respecto al gasto del Gobierno Nacional en la funcién ambiental, se tiene que el aifio 2022 se
ejecutd el 96.0% de los 9.4 millones asignados, recursos que principalmente se destinaron
para las genéricas de gasto “Adquisicién de Activos no Financieros” (casi 6.4 millones de soles
ejecutados al 95.8%) y “Bienes y Servicios” (2.7 millones de soles ejecutados al 95.9%).

Numero de proyectos del Gobierno Regional ejecutados en la funcion ambiental por aio.

Durante los cuatro afios pasados, vemos que el Gobierno Regional de Pasco casi no tuvo
proyectos, ya que para el afio 2019 solo se ubicé el proyecto “Mejoramiento del medio
ambiente mediante la forestacién en cabecera de cuenca con especies nativas en 22
localidades de los distritos de Yanahuanca, San Pedro de Pillao y Paucar, Provincia Daniel
Alcides Carrién” que tuvo asignados 90 mil soles en el Presupuesto Modificado, pero que al
final no se ejecuté.

Para el afio 2021, se encontrd que los 57.9 mil soles que tuvo esta funcién, fueron asignados
en su totalidad al proyecto “Construccién de muro de contencion en la defensa riberefia
tramo del puente rio negro al puente reverendo padre José Egg del Distrito de Pozuzo —
Provincia de Oxapampa”, presupuesto que si se ejecuté en su totalidad.

Mientras tanto, el Gobierno Regional de Pasco, en los afios 2020 y 2022 no tuvo presupuesto
en general, menos para inversiones; sin embargo debemos mencionar que en el Presupuesto
de Apertura del afio 2022, se registra 573.7 mil soles para el proyecto “Manejo y gestidn de
los recursos naturales de la Laguna de Patarcocha — Cerro de Pasco”, presupuesto que luego
desaparece en el Presupuesto Modificado.

El casi no contar con proyectos en la funcion ambiental durante los Ultimos cuatro afios,

generd que no se haya cumplido con la meta establecida en el Acuerdo de Gobernabilidad
Regional 2019 — 2022 que proponia contar con al menos cuatro proyectos cada afio.
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Respecto al gasto del Gobierno Nacional en proyectos en la funcién ambiental, observamos
gue su nivel de ejecucion es casi total, como por ejemplo lo sucedido el afio 2022, donde se
ejecuto el 95.8% de los 6.37 millones soles asignados en seis proyectos:

Cuadro N° 20

Proyectos de la funcién ambiental a nivel nacional durante el 2022

Responsable Proyecto PIM Avance %
MINISTERIO DEL Mejoramiento y ampliacién de la gestion integral de los residuos sélidos de la ciudad
de Oxapampa y del servicio de disposicion final de los distritos de Chontabamba y 67,955 100.0
AMBIENTE e
Huancabamba, provincia de Oxapampa — Pasco.
MINISTERIO DEL | Mejoramiento de la gestion integral de residuos sdlidos del distrito de Pozuzo - 49 308 100.0
AMBIENTE provincia de Oxapampa — Pasco. ’ ’
Mejoramiento del servicio de belleza escénica y paisajistica de las areas naturales
protegidas del parque nacional Tingo Maria, parque nacional Yanachaga Chemillen,
SERNANP reserva nacional d.e J.unl’n, santuar.io histérico Chacamarca y santuario n’acional de 361,460 625
Huayllay, la provincia de Leoncio Prado del departamento de Hudnuco; las
provincias de Oxapampa y Pasco - Pasco y las provincias de Junin y Tarma del
departamento de Junin.
MINISTERIO DEL | Recuperacion del drea degradada por residuos sélidos sector Gramazu Carolina IlI
- L 4,081,556 99.9
AMBIENTE etapa, distrito de Huancabamba, provincia de Oxapampa — Pasco.
MINISTERIO DEL | Recuperacion del area degradada por residuos sélidos el relleno, sector el Delfin, 1365130 945
AMBIENTE distrito de Pozuzo - Oxapampa — Pasco. e '
Mejoramiento del servicio de vigilancia ambiental de los componentes aire y agua
en el drea de influencia social y ambiental de los administrados ubicados en los
OEFA distritos de Chaupimarca, Simén Bolivar, Yanacancha, Tinyahuarco y Vicco 5 distritos 442,542 88.1
de la provincia de Pasco — Pasco.
Monto total de Ejecucion 6,367,951 95.8

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

1.4. Porcentaje del presupuesto para inversiones en la funcion ambiental del Gobierno Regional
vs presupuesto total de inversiones.

El Gobierno Regional de Pasco, a partir del afio 2012 maneja considerables recursos para
inversiones, sin embargo, la tematica ambiental no merecié la atencion debida por las
anteriores gestiones regionales y en los ultimos afos.

En el siguiente grafico, observamos la escasa importancia que tiene la funcidn ambiental en
las inversiones del Gobierno Regional de Pasco, sobre todo durante los ultimos cinco afios,
debido a que se ha venido reduciendo la asignacién de recursos destinados para inversiones
en esta funcién, mientras que en los afios 2020 y 2022 no se visualiza presupuesto.

Grafico N° 57
Importancia de la funcion ambiental en el presupuesto de inversiones del
Gobierno Regional Pasco
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Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.
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1.5.

1.6.

Sin embargo, hay que tener presente que la funcién ambiental en afios anteriores tuvo
mayores recursos, y con ello mayor presencia, debido a que heredaron proyectos de
continuidad que ya venian de gestiones anteriores, pero se descuidd la elaboracién de
nuevos perfiles y expedientes técnicos, hecho que ha influido en tener escasa o nula
participacién de la funcidn ambiental en las inversiones del Gobierno Regional Pasco. Esta
situacion a llevado que la meta propuesta en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 —
2022 no se logre alcanzar, ya que se planteaba incrementar la participacién de la funcién
ambiental en las inversiones del Gobierno Regional de Pasco en no menos del 5% del
presupuesto total al final de la gestion.

Espacio de articulacién funcionando con reuniones periddicas (CAR).

El Unico espacio de articulacién y/o concertaciéon conocida en materia ambiental es la
Comisidon Ambiental Regional (CAR), espacio que, de acuerdo a la informacidn alcanzada por
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente, durante los afios
2016, 2017 y 2019, solo tuvo una reunidn por afio, lo cual evidenciaba la necesidad de que
este espacio regional sea fortalecido.

El ano 2020, se desarrollaron cuatro reuniones virtuales con los miembros de la CAR-Pasco,
ello al margen de la llegada de la COVID-19 vy el riesgo que representa la misma; en las
reuniones virtuales se realizaron talleres con la asistencia técnica de la Direccidn General de
Politica e Instrumentos de Gestion Ambiental, para la actualizacién de la Politica Nacional del
Ambiente (PNA 2030). El afio 2021 se llevaron a cabo dos reuniones virtuales de la Comision
Regional Ambiental, donde se abordaron: i) reactivacién de la CAR Pasco, y ii) la elaboracién
del cronograma de trabajo para el afio 2022.

Durante el afio 2022 se desarrollaron siete reuniones virtuales con los miembros de la CAR-
Pasco, con la finalidad de trabajar la matriz de prioridades ambientales y la conformacién de
los grupos técnicos regionales:

1. 22-02-2022: Identificacién y priorizacién de los problemas ambientales.

2. 16-03-2022: Presentacion de la matriz de prioridades de problemas ambientales
regionales (jerarquizacion de objetivos).

3. 31-05-2022: Validacién de la matriz de priorizacién de problemas ambientales

regionales (jerarquizacion de objetivos).

13-07-2022: Presentacion del reglamento de la CAR Pasco.

24-08-2022: Validacién del reglamento de la CAR Pasco y eleccidn del presidente.

26-09-2022: Presentacion de los grupos técnicos regionales.

25-10-2022: Validacién de los grupos técnicos regionales.

No v s

A partir de la informacion presentada, se puede decir que se ha cumplido con la meta trazada
de contar con un espacio de articulacion funcionando; sin embargo, recalcamos la necesidad
de fortalecer este espacio con la continuidad de las reuniones, pero sobre todo para que
pueda cumplir su funcidn de ser el espacio donde se debata, proponga e implemente
concertadamente los diversos instrumentos de gestién ambiental regional.

Plan de acciéon ambiental y agenda ambiental actualizado e implementado.

La Politica Ambiental Regional, el Plan de Accién Ambiental Regional al 2021, y la Agenda
Ambiental Regional 2015 - 2016, fueron elaborados entre los afios 2013 y 2014 gracias al
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2.1.

2.2.

apoyo del Programa de Desarrollo Econdmico Sostenible y Gestién Estratégica de los
Recursos Naturales en las Regiones de Ayacucho, Apurimac Huancavelica, Junin y Pasco —
PRODERN (Programa de Cooperacién bilateral entre el Gobierno Peruano y el Reino de
Bélgica). Estos instrumentos fueron aprobados mediante Ordenanza Regional N° 374-2015-
G.R. PASCO/CR del 25 de mayo de ese afio; sin embargo, su implementacion ha carecido de
recursos para cumplir lo previsto en ellos, ademds de encontrarse desactualizados; por ello
este indicador no se ha cumplido hasta el final de la gestion regional 2019 - 2022.

En ese sentido, estos instrumentos requieren ser actualizados e implementados, lo que
constituye un reto para la actual gestion regional, ademds de implementar un sistema de
monitoreo que permita evidenciar los avances y limitaciones que se tienen para lograr las
metas y los resultados planteados en cada uno de estos instrumentos.

Desarrollar informacion, estudios e investigacion sobre la situacion ambiental de la region,
para mejorar la gestion publica y que sea accesible a las instituciones y a la ciudadania.

Sistema de informacion ambiental regional funcionando (SIAR).

El SIAR es una plataforma de soporte de la gestion ambiental que busca ofrecer informacion
veraz, oportuna y actualizada, permitiendo conocer el estado del ambiente en la regidon y de
esa manera contribuir a la toma de decisiones.

El afio 2020, en un taller virtual, se presentd de la plataforma con la participacién del Ing.
Freddy Chile, equipo técnico del Ministerio de Ambiente, el Dr. Miguel Villena Villanueva,
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestidon del Medio Ambiente y los directores
regionales y funcionarios del Gobierno Regional de Pasco. El enlace para ingresar al SIAR es
https://siar.regionpasco.gob.pe/

Ya en los afios 2021 y 2022, el sistema de informacidn regional se encuentra activo, pero
lastimosamente no cuenta con informacion regional actualizada, lo cual constituye un
retroceso en lo poco avanzado; sin embargo, los reportes de las denuncias de contaminacion
ambiental de la provincia de Pasco y algunos distritos al 2022 si se encontraron alojados en
el portal del Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental del Ministerio del Ambiente.

En el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022 se habia planteado contar con el
sistema de informacidn ambiental funcionando permanentemente y con informacién
actualizada, por lo cual podemos decir que tampoco esta meta se ha logrado cumplir.

Numeros de convenios entre Gobierno Regional y otras instituciones/organizaciones para
realizar investigacion.

Durante los cuatro afios de la gestion regional 2019 - 2022, no se encontré convenio alguno
que tenga como objetivo promover o realizar investigacién en materia ambiental en nuestra
region, lo que dificulta el conocimiento de la problematica ambiental y sobre todo la
adecuada adopcion de politicas y acciones en esa materia.

Una forma de mejorar la gestién publica en la situacién ambiental es a través de estudios e
investigacion, por ello el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022 planted
desarrollar al menos tres convenios entre el Gobierno Regional y otras instituciones u
organizaciones, sin embargo, al margen de existir algunos convenios en materia ambiental,
estas no son para realizar investigacion, con lo cual no se logré alcanzar la meta propuesta.
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3.1.

Entre los convenios referidos a materia ambiental, ubicamos el Convenio N° 081-2021-
Vivienda, referido a la delegacién de competencias en materia ambiental entre el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el Gobierno Regional de Pasco, donde se busca
fortalecer capacidades en:

1. En materia de certificacion ambiental en la categoria | — Declaracidon de Impacto
Ambiental (DIA), para proyectos de inversiéon de saneamiento y de habilitaciones
urbanas, que cuente con clasificacién anticipada.

2. Gestionar el registro de la Ficha Técnica Ambiental (FTA) de los proyectos de inversion
en saneamiento de alcance territorial.

3. Supervisién de los proyectos de inversidn de saneamiento y de habilidades urbanas,
certificados en la categoria | — DIAy los instrumentos derivados.

4. Supervisidon del cumplimiento de las medidas de prevenciéon y control incluidas en la
FTA para proyectos de inversidon de saneamiento de alcance territorial.

Este convenio entrd en vigencia el 02 de julio del 2021 y tiene vigencia por 03 afios, periodo
que incluye el régimen de vigilancia y el periodo requerido para el plan de recuperacién, de
ser el caso.

El afio 2022, se firmé solo un convenio marco de cooperacién interinstitucional entre el
Gobierno Regional de Pasco y el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) para
la ejecucion del programa de inversién "Fomento y gestidn sostenible de la produccién
forestal". En este convenio el Gobierno Regional se compromete en entregar en sesién de
uso un terreno en la Provincia de Oxapampa, con el propdsito de construir la nueva
infraestructura para el SERFOR, para su pronto funcionamiento en el marco descentralizado
de acciones. Para agilizar este trabajo, el equipo técnico del Gobierno Regional de Pasco y el
SERFOR iniciaron una mesa de trabajo, y el 21 de junio del 2022 se trasladaron a Oxapampa
para verificar el terreno y la parte legal con el fin de construir la infraestructura.

Mejorar la planificacion en la gestion ambiental y culminar los procesos de ordenamiento
territorial.

Numero de instrumentos de gestion ambiental aprobados y en implementacidn (politica,
instancias, plan de accién, agenda bianual, plan de zonificacidn forestal).

Como lo mencionamos lineas arriba, el afio 2015, mediante la Ordenanza Regional N° 374
2015- G.R. PASCO/CR se aprobaron la Politica Ambiental Regional, el Plan de Accién Regional
al 2021 y la Agenda Ambiental Regional. A partir de la aprobacion de la mencionada
ordenanza, entre los aiflos 2017 y 2018 se aprobaron los siguientes documentos:

a) Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancion en materia ambiental.
b) Reglamento de Atencidn a Denuncias y emergencias ambientales.

En octubre del afio 2019, mediante Ordenanza Regional N2 446-2019-G.R.P./CR, se declard
de Necesidad Publica e Interés Regional, el proceso de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica -

ZEE y el proceso de Ordenamiento Territorial de la Regién Pasco.

Durante el afio 2020 se aprobaron algunos documentos que aportan a mejorar el desempeno
del Gobierno Regional en materia ambiental, entre ellos podemos mencionar:
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1. Ordenanza Regional N2 455-2020-G.R.P./CR, que aprueba la actualizacién del Sistema
Regional de Gestidén Ambiental, que tiene por finalidad desarrollar, implementar, revisar
y corregir la politica ambiental regional y las normas que regulan su organizacién y
funciones en el marco politico e institucional nacional; para guiar la gestion de la calidad
ambiental, el aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos naturales, y el
bienestar de la regidn Pasco.

2. Ordenanza Regional N° 451-2020-G.R.P./CR que aprueba el reglamento de supervision
y fiscalizacién ambiental.

3. Ordenanza Regional N°452-2020-G.R.P./CR, que aprueba el reglamento para la atencion
de denuncias ambientales, en el marco de las funciones y competencias transferidas que
tienen las direcciones regionales de Salud, Produccion, Energia y Minas e Hidrocarburos
y Comercio Exterior y Turismo, la misma que fueron elaboradas de acuerdo a la
normativa legal del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Aparte de los documentos mencionados, no se ubicaron otros documentos durante el afo
2021, mientras que el afio 2022 se elabord y aprobd la matriz de prioridades ambientales
regionales.

Esta situacion evidencia la poca prioridad que se le dio a la tematica ambiental en la gestion
regional 2019 — 2022, ya que diversos instrumentos de gestidon como la Politica Ambiental, el
Plan de Accién, la Agenda Bianual, el Plan de Zonificacién Forestal no se encuentran
elaborados o al menos actualizados, menos implementandose, constituyendo esto una meta
no cumplida, lo que, sumado al reducido presupuesto, refuerza la preocupacion por la poca
importancia que se le da a la tematica ambiental.

Fortalecer y optimizar los sistemas y mecanismos de evaluacién, control y fiscalizacion
ambiental, incluyendo la participacion de la ciudadania.

Acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales.

En el marco de las funciones y competencias transferidas al Gobierno Regional de Pasco el
afio 2020, la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos informd que realizé 16
supervisiones en el marco de su Plan Anual de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental -
PLANEFA, en el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-SA que declaré la emergencia
sanitaria a nivel nacional y dicté medidas para la prevencion y control del COVID-19.

Ademads, la Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos informé que en el
cumplimiento de sus funciones y competencias de vigilancia y control ambiental, desarrollo
dos monitoreos a las siguientes empresas: Glore Perd S.A.C. y Compaiiia minera agregados
Calcareos S.A.

En el afio 2021, no encontramos ni recibimos informacion sobre acciones propias del
Gobierno Regional a través de sus Direcciones Regionales de Salud, Produccidn, Energia y
Minas e Hidrocarburos y Comercio Exterior y Turismo; sin embargo, se puede resaltar la
intervencién del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental ante la preocupacién de
las comunidades campesinas que denunciaron la afectacién al manantial Reloj Puquio,
proximo a las instalaciones de la unidad minera El Porvenir de Nexa Resources, donde el 7 de
agosto del 2021 se observd coloracidn grisacea y turbidez en los manantiales de agua
ubicados aguas abajo del dique de la presa de relaves de la unidad minera, por lo cual el OEFA
realizd una supervision especial del 9 al 13 de agosto, a partir de lo cual dispuso medidas
preventivas ordenadas al titular de la unidad minera:
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. Abastecer de agua potable de manera temporal y gratuita, a las personas y/o familias
de la Comunidad Campesina San Miguel, Comunidad Campesina La Quinua-Pariamarca,
Centro Poblado La Quinua, Comunidad Campesina Santa Rosa de Pitic y Comunidad
Campesina La Candelaria.

=  Captary derivar de forma temporal las aguas del rio Lloclla que vienen siendo afectadas
por las operaciones de la unidad minera El Porvenir; a fin de llevar a cabo el tratamiento
correspondiente.

Asimismo, como mandato de cardcter particular, el OEFA ordend al titular elaborar un
estudio técnico especializado que comprenda componentes superficiales y subterrdneos con
el objetivo de determinar la causa o causas que habrian alterado la calidad de las aguas
subterraneas que afloran en el manantial Reloj Puquio 2.

Durante el afio 2022 se tiene informacion de que el Gobierno Regional de Pasco, a través de
la Direccidn Regional de Energia y Minas, en el marco de su PLANEFA, visito las instalaciones
de la concesidon minera no metalica “Comunidad Campesina Cochamarca”, ubicada en el
distrito de Vicco.

En el caso de las acciones de fiscalizacién ambiental ejecutadas por el Gobierno Regional de
Pasco a través de alguna de sus cuatro direcciones regionales, no se cuenta con mayor
informacién, como hallazgos y recomendaciones, tal como si lo muestra el OEFA, por lo que
se puede concluir en que no se alcanzaron las tres acciones anuales propuestas en el Acuerdo
de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022.

Se mejoran los mecanismos de gestion de conflictos socio-ambientales (prevencion,
transformacién, mitigacion y monitoreo), fortaleciendo el sistema regional de prevencion
de conflictos.

Numero de conflictos mensuales, segun su situacion: activos y latentes.

Conflicto activo. Es el conflicto social expresado por alguna de las partes o por terceros a
través de demandas publicas, formales o informales.

Conflicto latente. Es el conflicto social no expresado publicamente; permanece oculto,
silencioso o inactivo, en el que se puede observar la concurrencia de factores que tienen un
curso de confrontacion pero que no se manifiestan o habiéndose manifestado han dejado de
hacerlo durante un tiempo considerable.

Cuadro N° 21
Numeros de Conflictos Socio Ambientales en la Region Pasco 2015 - 2022

Situacion

Activo Latente

2015 4
2016 3
2017 2
2018 4
2019 8
8

7

Ao

2020
2021
2022 6

Fuente: Reporte de Conflictos — Defensoria del Pueblo

OIN|R|[R(R|[R|ols
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De acuerdo al Reporte de la Defensoria del Pueblo, el aino 2022 los conflictos sociales se
manifestaron segun su Estado entre: Activos (6), Latentes (0), Resueltos (3), Retirado (1) y
Fusionado (0); haciendo un total de 10 conflictos sociales registrados en la region Pasco. De
otro lado, los conflictos sociales segln su Tipo se dividen en: Socioambiental (9), Comunal
(0), Asuntos de caracter regional (0), Asuntos de gobierno local (0), Laboral (0), Otros asuntos
(1), Demarcacion territorial (0), Cultivo ilegal de hoja de coca (0), electoral (0), totalizando 10
registros segun Tipo.

Si bien el reporte de la Defensoria del Pueblo ayuda mucho, la propuesta del Acuerdo de
Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, era de que, el Gobierno Regional de Pasco
implementara un sistema regional de gestién de conflictos, teniendo en cuenta la cantidad
de recursos humanos e informacidon que maneja en todo el territorio regional, por lo cual se
concluye que esta propuesta tampoco fue alcanzada.

LINEAMIENTO DE POLITICA 02: FOMENTAR EL USO Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES.

6.

6.1.

Fortalecer la gestion sostenible de los recursos hidricos en cuencas hidrograficas.
Plan de gestidn de recursos hidricos implementandose.

El Gobierno Regional de Pasco se encuentra integrada al Plan de Gestidon de Recursos Hidricos
de la Cuenca Mantaro, que estratégicamente ha sido enfocado para contribuir con la visién
del Peru al 2050, el cual representa las aspiraciones de la poblacién y orienta la mejora
continua de politicas y planes que guian las acciones del Estado, sociedad civil, academia,
empresas y organismos cooperantes, a fin de lograr una vida digna para todas las personas,
a través de un desarrollo inclusivo y sostenible a nivel nacional.

La cuenca del rio Mantaro estd ubicada en los Andes Centrales del Perd, entre los
departamentos de Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Lima; posee una superficie de
34,546.52 km? y es la principal proveedora de alimentos de la ciudad de Lima. Esta cuenca
tiene unas 3,758 lagunas naturales, 1,180 manantiales, 1,076 bofedales y 1,035.5 km? de area
de nevados, tanto en la sierra central como en la oriental.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) aprobé el Plan de Gestidn de Recursos Hidricos de la
Cuenca Mantaro, mediante Resolucion Jefatural N° 0265-2022-ANA, documento elaborado
con un enfoque de participacién publica estructurada con vision compartida, de acuerdo con
los ejes de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y en relacién con las lineas
de accidn de la seguridad hidrica.

El Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca Mantaro, consta de 138 folios y entre
otros aspectos contiene: el documento ejecutivo que guarda vinculacién con los documentos
de planificaciéon nacional relacionados a la gestién del agua, la descripcién general de la
cuenca, competencias del CRHCI Mantaro, el proceso de formulacidn del plan, resultados de
las etapas: 1. La Cuenca que Tenemos, 2. La Cuenca que Queremos al 2050 y 3. La Cuenca
que Podemos al 2030, la implementacion del PGIRH con aspectos de programas de
intervencidn y propuestas de costo-financiamiento; asi como la implementacién del Plan.

El plan de gestion de recursos hidricos que viene implementandose y que se termind de
elaborar sus etapas el afio 2021, es un indicador para fortalecer la gestidn sostenible de los
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recursos hidricos en cuencas hidrograficas, mientras que el aino 2022 se hizo la presentacion
final y la aprobacion del POA del Comité Operativo del Proyecto de Gestidén Integral de
Recursos Hidricos.

Si bien es bueno estar insertados en el plan mencionado, el Acuerdo Regional de
Gobernabilidad 2019 — 2022 buscaba que se tenga un Plan Regional de Gestiéon de los
Recursos Hidricos de nuestro territorio, plan que no tenemos hasta la actualidad y que
evidencia el descuido por conocer y darle el adecuado manejo a los recursos hidricos, grandes
o pequefios, que se encuentran en nuestro territorio, lo cual a mediano plazo agravara la
disponibilidad de agua para consumo humano y otras actividades.

Proteger y recuperar la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos en las fuentes
naturales.

Presupuesto destinado a mejorar la captacion y gestion del agua.

Debido a que no encontramos acciones de proteccién y recuperacion de los recursos hidricos
en nuestra regién, por ende no se ubica presupuesto especifico para ello, lo cual constituye
un problema que a mediano y largo plazo acarreard problemas de abastecimiento de agua a
la poblacién, para el desarrollo de las diversas actividades econdmicas humanas y para la
flora y fauna en el territorio regional.

De otro lado, el presupuesto que ha ejecutado la Autoridad Nacional del Agua para el
monitoreo de la calidad de agua en la cuenca Mantaro entre los afios 2019 al 2022 es el
siguiente:

Cuadro N° 22
Presupuesto para monitoreo de la calidad del agua de

los Recursos Hidricos en la Cuenca Mantaro

2019 - 2022
Periodo \ Presupuesto General
2019 109,981.00
2021 -1 4,996.00
2021 -1 4,996.00
2022 -1 73,656.00
2022 -1I 103,651.00

Fuente: Administracion Local del Agua Pasco-Transparencia

Informes de monitoreo participativo de la calidad de los recursos hidricos en las fuentes
naturales para prevenir conflictos vinculados con la calidad del agua.

Debido a que el Gobierno Regional de Pasco, no registra haber realizado monitoreos
participativos de los recursos hidricos, debido principalmente a que no se cuenta con un plan
regional de gestion de recursos hidricos, no se cuenta con informes de dicho proceso
orientados a prevenir futuros conflictos por la calidad y la disponibilidad de agua para
diversos usos.

En tanto, la Autoridad Nacional del Agua, en el marco de su participacion en el Plan de

Gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca Mantaro, ha realizado entre los afios 2019 y 2022
las siguientes acciones de monitoreo participativo de la calidad de agua:
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Cuadro N° 23

Informes de Monitoreo Participativo de la Calidad de los Recursos Hidricos 2019 - 2022
Aio Descripcion
Informe Técnico N° 038-2020- ANAAAA.MAN- ALA.MAM.AT/MAV, Monitoreo
Participativo de la Calidad de los Recursos Hidricos en la Cuenca Mantaro (2019-1)
Informe Técnico N° 039-2020- ANAAAA.MAN- ALA.MAM.AT/MAV, Monitoreo
Participativo de la Calidad de los Recursos Hidricos en la Cuenca Mantaro (2019-11)
Informe Técnico N° 040-2020- ANAAAA.MAN- ALA.MAM.AT/MAV, Monitoreo
Participativo de la Calidad de los Recursos Hidricos en la Cuenca Mantaro (2019-I11)
Informe Técnico N° 041-2020- ANAAAA.MAN- ALA.MAM.AT/MAV, Monitoreo
Participativo de la Calidad de los Recursos Hidricos en la Cuenca Mantaro (2019-1V)

2019

Informe Técnico N° 0023-2021- ANAAAA.MAN- ALA.MAM.AT/MAV, Primer monitoreo
de la calidad de recursos hidricos superficiales en la Unidad Hidrografica Mantaro
Informe Técnico N° 0002-2022- ANAAAA.MAN- ALA.MAM.AT/MAV, Segundo monitoreo
de la calidad de recursos hidricos superficiales en la Unidad Hidrografica Mantaro

2021

Primer monitoreo de la calidad de recursos hidricos en la Unidad Hidrografica Mantaro

2022
0 Segundo monitoreo de la calidad de recursos hidricos en la Unidad Hidrografica Mantaro

Fuente: Administracion Local del Agua Pasco-Transparencia

Reducir la tasa de degradacidon de los ecosistemas, con énfasis en ecosistemas forestales y
fragiles.

Presupuesto ejecutado en manejo eficiente de recursos forestales y fauna silvestre (PP
0130).

Mirando presupuesto y la ejecuciéon del Programa Presupuestal N° 0130 “Manejo de
Recursos Forestales y Fauna Silvestre” en la regidon Pasco, vemos que el presupuesto se
destina al Unico proyecto que tiene contemplado, proyecto que se viene ejecutando desde
el afo 2015, pero que en estos Ultimos cuatro afios se ha venido reduciendo y que también
cuenta con presupuesto para el afio 2023.

Cuadro N° 24
Presupuesto Ejecutado en Recursos Forestales y Fauna Silvestre del Gobierno Regional Pasco:

2019 - 2022
2019 ‘ 2020 2021 2022

P t
royecto PIM ‘ % ‘ PIM % PIM % PIM %

Reforestacion con fines de

proteccion de suelo en 421 )30 035 | g6 3| 3931414 |90.2| 3,405,622 |99.2 | 1,965,594 | 98.5
comunidades campesinas de la

Provincia de Pasco.

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Al margen de la continuidad de este proyecto, es necesario que se establezcan medidas para
poder contar con mas proyectos ambientales, ya que como lo dijimos, esa ha sido una de las
fuertes debilidades de la gestion regional 2019 — 2022, a la cual, si bien no se le propuso meta
al respecto, pero se espera mayor presupuesto para la funcién ambiental.

Superficie reforestada anualmente.
El Gobierno Regional de Pasco informa que desde el afio 2016 hasta el afio 2020, se han
reforestado 3,744.89 hectdreas a través del Unico proyecto denominado “Reforestacién con

fines de proteccion de suelo en 42 comunidades campesinas de la Provincia de Pasco”,
proceso de reforestacion que tuvo sus mayores hectareas reforestadas entre los afios 2017
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y 2019, y que tiene a los distritos de Paucartambo, Huariaca, Pallanchacra y Ticlacayan como
los mas beneficiados con hectareas reforestadas, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 25
Numero de plantones instalados por afio (Ha)

Distrito 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Huayllay 20
Ninacaca 7.80 64.46
Simdn Bolivar 19.05
Yanacancha 39.02 23
Tinyahuarco 29.88 30.12
Paucartambo 3.5 350.83 160.74 31
Huachon 115.59 189.03 240 141.24 140 68.89
Ticlacayan 104.05 167.12 113.41 43 36 43
Yarusyacan 81.39 43
Huariaca 43.8 202.3 153.52 80.5 80.45 140.8
Pallanchacra 195.3 170.3 80 85.9 114.9 92
TOTAL 3.5 856.39 1,035.34 616.81 399.81 391.35 441.69

Fuente: Residente del Gobierno Regional de Pasco

De otro lado, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR, que pertenece al
Ministerio del Ambiente, respondié a nuestra solicitud, manifestando que entre los afios
2015 al 2022, reforestaron alrededor de 9,791.13 hectdreas, desarrollando la mayor parte
de sus acciones de reforestacién en la Provincia de Oxapampa, tal como lo mencionan para
el afio 2022, donde la Provincia de Oxapampa se benefici6 con 605.01 hectareas
reforestadas, mientras que la Provincia de Pasco tuvo 2.22 hectareas reforestadas.

Cuadro N° 26

Superficie reforestada en la Region Pasco
‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022

Superficie reforestada

por el SERFOR (Ha)
Fuente: SERFOR — Unidad Estadistica e Informacion FFS- ATFFS SEC-Sistema de Registro Nacional de plantaciones Forestales 2022

1,178.13 | 1,350.73 | 2,583.31| 2,587.45| 743.47 | 259.66 | 481.15| 607.23

LINEAMIENTO DE POLITICA 04. PROMOVER CIUDADES Y COMUNIDADES SALUDABLES EN
ARMONIA CON SU ENTORNO NATURAL.

9.

Garantizar agua segura y de acuerdo a las necesidades de la poblacién.

El agua debe ser segura y, por lo tanto, libre de microorganismos, sustancias quimicas o
riesgo de radiaciéon que constituyan una amenaza para la salud, ello se relaciona con el
derecho a tener acceso de calidad al agua potable.

En el Gobierno regional de Pasco, a partir del afio 2021, el gasto porcentual en saneamiento
rural ha venido reduciéndose, mientras que en saneamiento urbano sucede lo contrario; ello
se deberia a los problemas que tuvieron los proyectos de saneamiento en zona rural, tal
como lo veremos lineas abajo.

Mas alld de la ejecucién de recursos, que siempre debe estar cerca al 100%, se hace visible
la necesidad de mayores proyectos y recursos para acelerar una mayor cobertura de
saneamiento en la zona rural, sobre todo en la zona selva de nuestra region, ya que es ahi
donde existen las mayores brechas regionales, claro, sin descuidar la cobertura en zona
urbana.
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Grafico N° 58
Porcentaje de Ejecucion de Gasto en Saneamiento Rural y Urbano en el
Gobierno Regional de Pasco: 2015-2021

81.7 83.5 82.0

88.1 88.2 93.7

52.1
39.6

22.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
==@==Saneamiento Rural = ==@==Saneamiento urbano

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

9.1. Presupuesto ejecutado del Programa Nacional de Saneamiento Rural del Gobierno
Regional (PP 0083).

Como se observa en el siguiente cuadro, el programa de saneamiento rural, el afio 2021 tuvo
el mayor presupuesto entre los cuatro afios mostrados; sin embargo, ese afio la ejecucién
descendid, principalmente retraido por el gasto del proyecto del agua para la ciudad de Cerro
de Pasco que solo ejecutd el 53.8% de los 20.8 millones de soles asignados ese afo, mientras
que ese mismo proyecto es el que concentrd los mayores recursos el afio 2022 y solo los
ejecuto al 43.8% de 9.1 millones de soles.

Se debe tener en cuenta ademads que el proyecto mencionado, viene desde el afio 2014 y es
el que tuvo los mayores recursos también en los afios 2019 y 2020.

Cuadro N° 27
Ejecucion de Proyectos del Programa Nacional de Saneamiento Rural del Gobierno Regional Pasco: 2019 - 2022

2019 2020 2021 2022

Proyectos
PIM % PIM % PIM % PIM %

Ampliaciéon y mejoramiento del servicio de agua potable y
desaglié en el centro poblado de Quiparacra, distrito 114,702 | 100.0
Huachén, Provincia de Pasco.

Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la 9,633,214 | 67.4| 6,723,577 | 74.9 | 20,812,300 | 53.8| 9,103,291 | 43.8
Emapa Pasco

Instalacion de sistema de agua potable y alcantarillado de
la comunidad de Shiringamazu, Distrito de Palcazu — 102,143 0.0 0| 0.00
Provincia de Oxapampa.

Mejoramiento, ampliacién del sistema de agua y desagué
de los 5 barrios de la localidad de Cajamarquilla, Distrito de 210,557 | 100.0 157,689 | 40.7 2,595,633 | 58.1
Yanacancha — Provincia de Pasco.

Instalacion del sistema de agua potable en los sectores de
San Antonio, Alto Lorencillo, Lorencillo y Nuevo Porvenir- 97,069 0.0 130,500 | 44.4 184,200 | 100.0
Distrito de Puerto Bermudez — Provincia de Oxapampa.

Mejoramiento y ampliacién del sistema de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales del centro poblado 30 de 44,894 0 125,064 | 59.4
Agosto, Distrito de Ticlacayan — Provincia de Pasco.

Servicio de agua potable y saneamiento para hogares

1,740,861 | 89.9 997,505 | 57.0

rurales.

Hogares rurales concentrados con servicios de agua

potable y disposicion sanitaria de excretas de calidad y 1,309,902 | 99.8| 2,137,386 | 79.8
sostenibles.

Acciones comunes 589,113 | 99.6

TOTALES 11,943,440 | 70.2| 7,976,646 | 71.4 | 23,053,204 | 57.8 | 13,836,310 | 52.1
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023
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9.2. Presupuesto ejecutado del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Gobierno
Regional (PP 0082).

De manera similar al programa de saneamiento rural, el programa de saneamiento urbano
sufrio reduccidn de recursos en los afios 2021 y 2022, mientras que el nivel de ejecucion si
es similar en los cuatro afos mostrados.

Asimismo, se observa que el proyecto “Ampliacién y mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado de las zonas urbanas de Santo Domingo, San Carlos, San José y Nueva
Berna y Churumazu, Distrito de Chontabamba, Provincia de Oxapampa”, fue ejecutado
durante los cuatro afios mostrados con un presupuesto que se ha venido incrementado
anualmente y que ha sido ejecutado a niveles aceptables esos afios; de otro lado,
observamos el proyecto “Instalacién de la planta de tratamiento de aguas residuales
Pucayacu para el AA.HH. Haya de la Torre, Techo Propio, Columna Pasco, asociaciones de
Vivienda los Jardines de Pucayacu y los Préceres, Distrito de Yanacancha, Provincia de Pasco”
que inicio el afio 2020 y se mantiene hasta el aflo 2022 con presupuesto similar todos los
afios y que evidencia evolucidn favorable en su nivel de ejecucién anual.

Cuadro N° 28
Ejecucion de proyectos del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Gobierno Regional Pasco:

2019 - 2022
2019 2020 2021 2022

Proyectos
PM | % PIM % PM | % PIM %

Mejoramiento y ampliacion de sistemas de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de | 8,362,901 82.2 1,752,449 94.6 54,537 | 100.0
Oxapampa.

Ampliacién y mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado de las zonas urbanas de
Santo Domingo, San Carlos, San José y Nueva Berna
y Churumazu, distrito de Chontabamba-Oxapampa
Reconstruccién de la infraestructura de saneamiento
de Villa Rica-Oxapampa

Ampliaciéon y mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado de las zonas urbanas de | 3,678,290 87.9 509,567 100
Churumazu, distrito de Chontabamba.

Instalacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales Pucayacu para el AA.HH. Haya de la Torre,
Techo Propio, Columna Pasco, asociaciones de 5,930,935 71.7 5,935,304 84.2 | 4,964,668 90.3
Vivienda los Jardines de Pucayacu y los Préceres,
distrito de Yanacancha, provincia Pasco

Ampliaciéon y mejoramiento del sistema de agua y
desagua del centro poblado puente Paucartambo, 13,601 0.0
distrito de Villa Rica-Oxapampa

Mejoramiento del servicio de drenaje pluvial en la
zona urbana del distrito de Chaupimarca.
Construccion de linea de conduccion; en el(la)
sistema de agua potable de la zona urbana del

55,820 98.6 809,020 84.2 | 2,447,879 97.0 | 3,594,477 99.3

12,240 0.0 12,240 0

50,000 0.0 3,629,923 90.1

distrito de Yanacancha y el distrito de Chaupimarca, 95,185 1000
provincia Pasco
Mejoramiento de los servicios de agua potable y
saneamiento en la CC.NN. Buenos Aires del distrito 35,000 0
de Palcazu, provincia de Oxapampa - pasco
TOTAL 12,172,852 | 83.5 | 12,644,134 82.0 8,532,905 88.2 8,594,145 93.7

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.
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Implementacion de programas o proyectos de forestacion y reforestacion.
Numero de proyectos de forestacion y reforestacion.

Entre los afios 2019 al 2021 el Gobierno Regional de Pasco, a través de la Gerencia Regional
de Recursos Naturales y Gestidon del Medio Ambiente, manejé un proyecto asignado al
Programa Presupuestal N° 0068: Reduccidon de vulnerabilidad y atencion de emergencias por
desastre, este proyecto es “Mejoramiento del medio ambiente mediante la reforestacion
en cabecera de cuenca con especies nativas en 22 localidades de los distritos de
Yanahuanca, San Pedro de Pillao y Paucar de la Provincia Daniel Alcides Carrion”, con 90
mil soles para los afios 2019 y 2020, mientras que el 2021 tuvo asignados 72 mil soles; sin
embargo, el nivel de ejecucidn presupuestal fue el problema, ya que el afio 2020 se ejecutd
el 20% del presupuesto, mientras que los otros aifos no se tuvo ejecucidn presupuestal.

Durante el periodo 2019 — 2022, también se tuvo otro proyecto, esta vez asignado al
Programa Presupuestal 0130: Competitividad y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de la fauna silvestre, proyecto que tiene el nombre de “Reforestacion con Fines
de Proteccion del Suelo en 42 Comunidades Campesinas de la Provincia de Pasco”, que tiene
como beneficiarios a comunidades de los distritos de Huachén, Pallanchacra, Simén Bolivar,
Ninacaca, Paucartambo, Ticlacaydn, Huariaca, Huayllay, San Francisco de Asis de Yarusyacan
y Yanacancha y busca cubrir 4,607 hectareas de terrenos degradados, mediante la plantacién
de 6’824,502 especies forestales de eucalipto, pino, quinual y colle.

Este proyecto tuvo asignado 4.2 millones de soles el afio 2019, mientras que para los afios
2020, 2021 y 2022 el presupuesto destinado por el Gobierno Regional de Pasco ha venido
descendiendo; este proyecto si muestra niveles aceptables de ejecucidn presupuestal por
encima del 90% de ejecucion anual.

Estos son los Unicos proyectos ejecutados durante el 2019 — 2022, lo cual no logra alcanzar a
la meta prevista en el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, que establecia al
menos tres proyectos de forestacion y reforestacion al afio, por lo cual se requiere elaborar
mayores proyectos de este tipo.

Familias rurales y comunidades se benefician de programas de forestacion y reforestacion.
En el caso del proyecto “Reforestacion con Fines de Proteccidn del Suelo en 42 Comunidades
Campesinas de la Provincia de Pasco”, este beneficié a las comunidades de 11 de los 13
distritos de la Provincia de Pasco (con excepcion de Vicco y Chaupimarca), aunque el nimero

de comunidades beneficiarias por distrito y por afo es diferente:

Cuadro N° 29

Numero de comunidades atendidas por afio en cada Distrito

Distrito 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Huayllay 3
Ninacaca 1 1
Simdn Bolivar 3
Yanacancha 1 1
Tinyahuarco 2 2
Paucartambo 1 1 1 1
Huachon 2 2 2 2 2 2
Ticlacayan 4 4 4 4 4 4
Yarusyacan 1 1
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Huariaca 2 2 2 b 2 2
Pallanchacra 2 2 2 2 2 2
TOTAL 1 13 13 12 15 13 13

Fuente: Residente del Gobierno Regional de Pasco

Entre los once distritos intervenidos, encontramos que Huachdn, Ticlacaydn, Huariaca y
Pallanchacra son los distritos que cuentan con un mayor nimero de personas beneficiadas
por el proyecto entre los afios 2016 al 2022, mientras que los distritos Huayllay, Simdén Bolivar
y Yanacancha registran la menor cantidad de beneficiarios; también se puede apreciar que
entre los afios 2017 y 2018 fue el periodo de tiempo donde mayor cantidad de beneficiarios
se tuvieron en general.

Cuadro N° 30

Numero de personas beneficiarias por afio

Distrito 2017 2018 2019 2020 2021
Huayllay 60
Ninacaca 24 195
Simén Bolivar 60
Yanacancha 117 69
Tinyahuarco 90 93
Paucartambo 12 1053 483 93
Huachén 348 567 720 426 420 207
Ticlacayan 315 504 340 129 108 129
Yarusyacan 246 129
Huariaca 132 609 460 243 243 423
Pallanchacra 588 513 240 258 345 276
TOTAL 12 2,577 3,117 1,850 1,209 1,176 1,326

Fuente: Residente del Gobierno Regional de Pasco

LINEAMIENTO DE POLITICA 05: FORTALECER LA CIUDADANIA AMBIENTAL.

11.

11.1.

Mayor participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones.
Reuniones de la Comision Ambiental Regional con participacion de sociedad civil.

Como ya manifestamos lineas arriba, la Comision Ambiental Regional, luego de permanecer
varios afios practicamente inactiva, retomo sus reuniones a partir del 2020, con reuniones
virtuales, hasta que el afio 2021, mediante reuniones virtuales se acordd reactivar
formalmente la CAR Pasco.

Para el afo 2022 se desarrollaron siete reuniones virtuales, con la finalidad de trabajar la
matriz de prioridades ambientales y la conformacidn de los grupos técnicos regionales:

1. 22-02-2022: Identificacién y priorizacién de los problemas ambientales.

2. 16-03-2022: Presentacion de la matriz de prioridades de problemas ambientales
regionales (jerarquizacion de objetivos).

3. 31-05-2022: Validaciéon de la matriz de priorizacién de problemas ambientales

regionales (jerarquizacion de objetivos).

13-07-2022: Presentacién del reglamento de la CAR Pasco.

24-08-2022: Validacion del reglamento de la CAR Pasco y eleccion del presidente.

26-09-2022: Presentacion de los grupos técnicos regionales.

25-10-2022: Validacién de los grupos técnicos regionales.

No vk
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Sin embargo, en estas reuniones, la participacién de la sociedad civil ha sido limitada,
participando mayormente algunas organizaciones de la Provincia de Oxapampa y en menor
medida de la Provincia de Pasco, ello a pesar de que las reuniones hasta el momento han
sido de manera virtual.

12. Plan de educacion y sensibilizacion ambiental y prevencion de riesgos de desastre.

12.1. Plan de educacion y sensibilizacion articulada y constante.

Durante el periodo de la gestion regional 2019 — 2022, no se ha encontrado algin documento
parecido a un plan de educacidn y sensibilizacién ambiental, incluida la gestién para la
reduccion de riesgos de desastre, que es lo que se planted en el Acuerdo de Gobernabilidad
Regional 2019 — 2022, plan que se plantea sea orientado a la poblacién en general y con
acciones constantes y estructuradas de manera articulada entre las diversas gerencias,
unidades ejecutoras y direcciones regionales del Gobierno Regional de Pasco, para incentivar
el cuidado del ambiente y la cultura de la prevencién como medio para evitar afectaciones a
la integridad de la persona humana y de la biodiversidad regional.

LINEAMIENTO DE POLITICA 06: IMPLEMENTAR PLANES Y PROGRAMAS INTEGRADOS DE GESTION
PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES.

13. Ampliar el presupuesto para la gestion integral del riesgo de desastres, mejorando la
ejecucion de intervenciones de prevencion y reduccidn del riesgo, priorizando las zonas
criticas y evaluando la calidad del gasto.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién del presupuesto destinado desde el afio 2015
al 2022 para el programa presupuestal 0068: Reduccion de vulnerabilidad y atencién de
emergencias por desastres, donde se observa que el afio 2019 fue el afio que se tuvo mayor
presupuesto, pero con una ejecucion de solo el 31.9% de los 19.2 millones de soles asignados
para diecisiete proyectos.

Desde el afio 2020, el presupuesto destinado fue decreciendo, pero el afio 2022 se volvid a
incrementar el presupuesto, aunque nuevamente la ejecucidn presupuestal cayé al 28.9% de
los 12.6 millones de soles asignados para cinco proyectos.

Cuadro N° 31
Presupuesto y ejecucion porcentual del Gobierno Regional de Pasco en la Gestion Integral de Riesgos de Desastres:

2015 - 2022

RUBRO

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Presupuesto total (0068) 4,169,152 | 2,747,041 | 2,797,509 | 7,192,737 | 19,250,005 | 18,799,400 | 6,923,956 | 12,618,435
Ejecucion % 97.9 98.7 98.8 94.4 31.9 91.3 90.1 28.9
g[if,:ﬁ‘c‘;s?paraA°°'°“e5de 2,739,143 | 2,747.04 | 2,766,509 | 3,529,963 | 6,544,669 | 6,735,129 | 3,353,514 | 4,593,476
N° de Proyectos de Riesgo de 2 0 1 2 17 13 20 5
Desastre

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Al margen de la variacidon del presupuesto y la cantidad de proyectos cada afio, casi la
totalidad de proyectos son referidos a defensa riberefia y de proteccion frente a

inundaciones.
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En el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, este indicador tuvo como meta el
conseguir que cada ano se cuente con al menos 5 millones de soles para este tema, lo cual
evidentemente si se logrd concretar y esperamos que se pueda mantener y seguir
incrementando en los siguientes afios.

13.1. Presupuesto ejecutado en proyectos por el Gobierno Regional de Pasco (PPR 0068).

El Programa Presupuestal N° 0068: Reduccién de Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias
por Desastre, el afio 2019 ejecuto 17 proyectos referidos a la prevencidon de riesgos de
desastre, de los cuales 3 proyectos fueron ejecutados presupuestalmente al 100%, los otros
14 proyectos muestran ejecuciones muy por debajo del 10% de sus recursos, incluso hay tres
proyectos que no ejecutaron recursos algunos, como se muestra en el siguiente cuadro.

El afo 2020, el Gobierno Regional de Pasco destino recursos para 13 proyectos de
continuidad, siendo el proyecto “Reparacion de defensa riberefia; anexo Socorro-Huachdn-
Pasco”, el Unico proyecto que ejecutd la totalidad de su presupuesto, mientras que la
mayoria de los demds proyectos superan el 80% de ejecucion presupuestal.

Los recursos para inversiones en el 2021 se destinaron a 20 proyectos, de los cuales 14 fueron
proyectos de continuidad y seis proyectos fueron nuevos; del total de proyectos, solo dos
proyectos se ejecutaron presupuestalmente en su totalidad: i) “Construccién de muro de
contencidn; en la defensa riberefia tramo del puente rio Negro al puente reverendo Padre
José Egg-Pozuzo” de 57.8 mil soles, y ii) “Instalacion del servicio de proteccién contra
inundaciones en la localidad de Paucartambo en ambas margenes del rio Atapallpan - tramo
local UNDAC y puente la amistad-Paucartambo” de 49.8 mil soles. Respecto a los demds
proyectos, la ejecucidn presupuestal ha sido bastante dispareja, incluso hay siete proyectos
gue no registran ejecuciéon alguno de su presupuesto.

Por ultimo, en el afio 2022 el presupuesto destinado se asignd en 5 proyectos, de los cuales
solo dos proyectos fueron ejecutados en su totalidad: i) “Renovacion de defensa riberefia en
el rio Tingo en la localidad Chacra Colorada- Yarusyacan” con 44.6 mil soles, vy ii) “Creacion
de los servicios de proteccion en riberas de rio vulnerables ante el peligro de inundacién en
la localidad de puente Paucartambo- Villa-Rica” que tuvo asignados 125.2 mil soles. Los tres
proyectos restantes no ejecutaron recursos algunos.

Cuadro N° 32
Ejecucion de Proyectos en la Gestion Integral de Riesgo de Desastres del Gobierno Regional de Pasco:
2019 - 2022

2019 2020 2021 2022
PIM % PIM PIM PIM

Proyectos

Mejoramiento del sistema de proteccion frente
a inundaciones del drea urbana del centro
poblado de Chupaca del distrito de
Paucartambo - Pasco.

30,947 100.0

Instalacion de servicio de proteccién en el rio de
Santa Cruz en la localidad de Tingo Mal Paso del 30,582 100.0
distrito Pozuzo - Oxapampa.

Mejoramiento de los servicios de proteccion
contra inundaciones del rio Huarautambo
margen izquierda en el C.P. de Huarautambo-
Yanahuanca-DAC.

Instalaciéon de servicios de protecciéon de
defensa riberefia en el rio Iscozacin, en la 30,147 0.0 2,479,022 0.0
localidad de puerto Iscozacin-Palcazu.

58,000 100.0 35,000 0.0
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Mejoramiento del medio ambiente mediante la
forestacién en cabecera de cuenca con especies
nativas en 22 localidades de los distritos de
Yanahuanca, Pillao y Paucar - DAC.

90,000

0.0

90,000

20.0

72,000

0.0

Reparacion de defensa riberefia; quebrada
Santa Rosa y Mosqueta-Huariaca - Pasco

3,681,133

19

3,618,967

86.7

472,937

85.2

Reparacion de defensa riberefia; anexo
Socorro-Huachoén-Pasco.

55,788

0.0

62,894

100.0

8211

87.8

Reparacion de defensa riberefia; en la localidad
Uspachaca-Tapuc-DAC

231,720

2.8

225,223

89.2

24,389

0.0

Reparacion de defensa riberefia; en la localidad
Pampania (Virgen del Rosario)- Santa Ana de
Tusi-DAC

353,101

2.8

343,201

89.2

37,116

9.8

Reparacion de defensa riberefia; enrocado en el
rio Sal C. P. puente Paucartambo- Villa Rica

493,697

2.8

492,856

99.6

2,216

0.0

Reparacion de puente peatonal; del sector
Rinconada-Pozuzo-Oxapampa

210,202

2.7

204,546

74.9

51,299

93.8

Reparacion de puente peatonal; en el rio Cuchis
localidad de Cuchis - Vilcabamba DAC.

412,500

4.2

395,000

97.3

10,528

0.0

Construccion de muro de contencion; en la
defensa riberefia tramo del puente rio Negro al
puente reverendo Padre José Egg-Pozuzo

3,163,637

8.2

2,903,957

98.0

57,893

100.0

Renovacién de defensa riberefia; en el rio Tingo
en la localidad Chacra Colorada- Yarusyacan

1,702,751

3.6

1,641,392

83.3

342,474

96.1

44,697

100.0

Reparacién de muro de contencidn; en la ruta
515 en la localidad Pampamarca- Vilcabamba

185,173

4.5

176,906

87.9

21,364

0.0

Reparacion de muro de contencion; en la I.LE. N°
34122 en la localidad Huaylasjirca- Yanahuanca

531,522

4.5

516,793

252,123

Renovaciéon de defensa riberefia; en el rio
Huallaga en la localidad Villa Batanchaca-
Yarusyacan

1,444,436

3.6

1,392,536

94.7

74,234

38.1

Construccion de defensa riberefia del rio Tingo,
en el centro poblado de Huichpin- Pallanchacra

1,182,463

99.3

Instalacion del servicio de proteccion contra
inundaciones en la localidad de Paucartambo
en ambas margenes del rio Atapallpan - tramo
local UNDAC y puente la amistad-Paucartambo

49,883

100.0

Mejoramiento del servicio de transitabilidad del
puente vehicular Villo C.P. Santisima Trinidad
de Villo-Yanahuanca-DAC

17,000

0.0

Reparacion de aulas de la I.E. Integrado Bil N2
34417, Miritiriani-Puerto Bermudez-Oxapampa

225,481

933

Reparacion del aula de la I.LE. N2 34211, Palcazu
— Oxapampa.

357,742

96.5

Creacion de los servicios de proteccion en
riberas de rio vulnerables ante el peligro de
inundaciéon en la localidad de puente
Paucartambo- Villa-Rica.

276,089

44.6

125,280

100.0

Mejoramiento del sistema de proteccion frente
a inundaciones del area urbana del centro
poblado de Chupaca del distrito de
Paucartambo — Pasco.

3,305,257

0.0

Instalacion de servicio de proteccién en el rio de
Santa Cruz en la localidad de Tingo Mal Paso del
distrito Pozuzo-Oxapampa.

2,070,702

0.0

TOTAL

12,705,336

58.0

12,064,271

82.4

3,570,442

51.3

8,024,958

40.0

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

Presupuesto para acciones de prevencion.

Respecto al presupuesto para acciones de prevencion en gestion de riego de desastres, el
Gobierno Regional de Pasco, como siempre viene manejando recursos para seis actividades,
destinandose casi siempre mayor presupuesto a la actividad “Capacidad instalada para la
preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres”, cuya ejecucion porcentual es
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aceptable en todos los afios mostrados, aunque el afio 2022 su ejecucion descendié al 70.2%
de 3.2 millones.

Otra actividad que deberia contar con presupuesto superior o igual a la actividad anterior,
deberia ser “Servicios publicos seguros ante emergencias y desastres”, actividad que si bien
el afio 2022 contd con 607.9 mil, ese aio muestra una disminucién porcentual en la ejecucidn
de presupuesto (mientras los afios anteriores la ejecucion fue cercana al 100%.

Cuadro N° 33
Ejecucion de acciones para la prevencion en la gestion integral de riesgo de desastres en el Gobierno
Regional de Pasco: 2019 - 2022

2019 2020 2021 | 2022
PIM % PIM % PM | % | PM |
Acciones comunes 3,177,679| 740 3,018761| 91.9| 432,949| 87.5| 322,257| 95.0

Proyectos

Capacidad instalada para la preparacion y
respuesta frente a emergencias y desastres
Estudios para la estimacién del riesgo de
desastres

Personas con formacion y conocimiento en
gestion del riesgo de desastres y adaptacion al 419,316 99.5 386,498 99.8 257,349 98.1 261,386 | 97.4
cambio climatico

Poblacién con practicas seguras para la
resiliencia

Servicios publicos seguros ante emergencias y
desastres

2,574,798 92.6 | 3,149,547 99.5| 2,279,543 98.3 | 3,237,655 | 70.2

17,129 93.7 21,000 | 100.0 20,000 100.0 53,914 | 718

115,358 87.4 79,883 93.9 119,690 99.9( 110,333 | 89.2

240,389 95.8 79,440 97.4 243,983 999 607,932 823

TOTAL 6,544,669 90.5 6,735,129 97.1 3,353,514 97.3 |4,593,477 | 84.3
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
Fecha de Consulta: 30 de mayo del 2023.

13.3. Numero de proyectos de prevencidon de riesgo de desastres y recuperacion de bosques
ribereios.

Como ya vimos lineas arriba, el Programa Presupuestal N° 0068: Reduccion de Vulnerabilidad
y Atencidon de Emergencias por Desastre, incremento a partir del afio 2019 su presupuesto y
por ende el nimero de proyectos que ese afio ascendid a 17, mientras que el afio 2020 se
contd con recursos para 13 proyectos de continuidad

Para el afio 2021 se destind presupuesto para 20 proyectos, de los cuales 13 eran de
continuidad, un proyecto se retomé del afio 2019 y seis proyectos eran nuevos. Sin embargo,
el afio 2022 se considerd presupuesto solo para cinco proyectos, de los cuales tres eran de
continuidad y dos proyectos eran nuevos: i) “Mejoramiento del sistema de proteccién frente
a inundaciones del drea urbana del centro poblado de Chupaca del distrito de Paucartambo
— Pasco”, y ii) “Instalacion de servicio de proteccidn en el rio de Santa Cruz en la localidad de
Tingo Mal Paso del distrito Pozuzo-Oxapampa”, lastimosamente ambos proyectos no
tuvieron ejecucidn presupuestal.

Tomando en cuenta los datos mencionados, podemos concluir que, si bien es cierto, entre
los aflos 2019 y 2021 se venia consiguiendo alcanzar y superar la meta prevista en el Acuerdo
de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, al final de la gestidn de la gestion regional no se
consiguié cumplir completamente con la meta que se establecié en 10 proyectos por afio.
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Dimension Institucional

Respecto a la Dimensién Institucional, durante todo el periodo de la gestion regional 2019 — 2022
se pudo concretar el seguimiento en esta dimensién, algo que no pudimos lograr para periodos
anteriores; en ese sentido se muestra informacién sobre la evolucidn y/o situacién del Acuerdo de
Gobernabilidad para el Desarrollo Integral de la Regidn Pasco 2019 — 2022 a través de los resultados
e indicadores priorizados al inicio de las reuniones de este grupo de trabajo, indicadores que en
algunos casos consignan informacidn cuantitativa, mientras que otros registran informacidon mas
cualitativa.

LINEAMIENTO DE POLITICA 02: FORTALECER POLITICAS PUBLICAS DE ACCESO A DERECHOS
UNIVERSALES E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES A POBLACIONES VULNERABLES.

1.1

Instituciones publicas que promueven y orientan la implementacion de los planes de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a lo largo del ciclo de vida, asi como
sancione todo tipo de discriminacion.

Gobierno regional cuenta con el plan regional de igualdad de oportunidades o el plan
regional de igualdad de género actualizado.

Como mencionamos en anteriores reportes, el Plan Regional de Igualdad de Oportunidad
(PRIO) y el Plan Regional de Igualdad de Género, constituyen instrumentos de gestion de
mediano y/o largo plazo, que deben ser construidos multisectorialmente y contener
objetivos estratégicos, resultados, metas e indicadores que permitan orientar la intervencion
de los diversos actores en el territorio regional en la busqueda de una mayor equidad con los
sectores mas vulnerables, entre ellos las mujeres.

En ese sentido y siendo este uno de las propuestas del Acuerdo de Gobernabilidad Regional
2019 — 2022, lastimosamente se observa desde hace dos gestiones regionales anteriores, el
Gobierno Regional Pasco no cuenta con ninguno de los planes mencionados.

Sin embargo, podemos mencionar que el Gobierno Regional de Pasco, mediante Ordenanza
Regional N° 0410-2017-G.R.P./GOB, instituyd la Instancia Regional de Concertacidn para
Erradicar y Prevenir la Violencia Contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar, espacio
de participacién y concertaciéon que agrupa instituciones publicas y sociedad civil, en la
busqueda de articular las intervenciones para visibilizar y establecer acciones conjuntas para
prevenir y reducir los indices de violencia contra este grupo.

Para el afio 2021, este espacio instald el Observatorio Regional de Lucha Contra la Violencia
hacia la Mujer y los Miembros del Grupo Familiar (https://observatorioviolenciapasco.pe/),
gue fue reconocido con Ordenanza Regional N° 476-2021-G.R. PASCO/CR; en esta plataforma
se debe registrar informacién y datos estadisticos sobre el tema, para contribuir en la
formulacidn de politicas publicas y el desarrollo de acciones orientadas a la prevencién de la
violencia familiar y sexual.

Sin embargo, si bien la web contiene informacidn general de la instancia y data estadistica
alimentada por el Centro de Emergencia Mujer y el sector salud, todavia no se encuentra
mayor informacion de la Policia Nacional del Peru, del Poder Judicial, del Ministerio Publico,
del Ministerio de Justicia y del propio Gobierno Regional de Pasco, lo cual limita la
consecucién de los objetivos del observatorio y de la propia instancia regional.
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1.2

13

Presupuesto asignado por el Gobierno Regional para la implementacion de los planes de
igualdad de oportunidades y de igualdad de género.

El no contar con el Plan de Igualdad de Oportunidades y el Plan de Igualdad de Género,
genera que no se tenga presupuesto especifico para impulsar actividades relacionadas a este
tema; por ello se persiste en convocar el aporte de recursos y capacidades de los diversos
actores que integran la instancia regional, que no estd mal, pero que limita el alcance de los
objetivos de cada actividad o de la propia instancia.

Debemos recordar ademds, que el Gobierno Regional Pasco, a través de la Sub Gerencia de
Desarrollo Social y Atencién a las Personas con Discapacidad, ha ejecutado el afio 2019 la
suma de 97,785 soles en Bienes y Servicios, mientras que el afio 2020 informa haber
ejecutado 144,243 soles en la misma genérica de gasto, aunque no preciso si ese gasto, o
parte de él, ha sido para actividades directamente relacionadas con los planes mencionados
o para las actividades programadas en el plan de trabajo de la Instancia Regional. De otro
lado, debemos mencionar que para el afio 2021 y 2022 nos indican que ya no se destind
presupuesto alguno.

Por ello persistimos en manifestar la necesidad de tener planes de mediano y largo plazo
sobre el tema, pero con asignacion de presupuesto, lo cual, junto a los recursos de otros
actores, permitird alcanzar los objetivos planteados en los planes e incluso en el mismo
Gobierno Regional de Pasco en el tema.

Reporte de la Defensoria del Pueblo sobre cumplimiento de la ley de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y denuncias vinculadas a discriminacion por
orientacion sexual.

La Defensoria del Pueblo el afio 2019 presentd el documento “Balance del cumplimiento de
la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres 2007 — 2017”, donde presenta
los avances y limitaciones en la implementacién de la mencionada ley y el nivel de
implementacién del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 20172 nivel nacional; sin
embargo, este informe no presenta informacién de nivel regional, lo que hubiera sido
importante para conocer los avances y dificultades al respecto en la Region Pasco, y a partir
de ello se puedan formular recomendaciones que permitan fortalecer el trabajo
multisectorial y del propio Gobierno Regional de Pasco en este tema.

De otro lado, en marzo del afio 2022, la Defensoria presenté el informe de adjuntia N2 001-
2022-DP/ADM: “Informe de supervision sobre el funcionamiento de las instancias regionales
y provinciales de concertacidn para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar”, documento que recoge informacion sobre la situacién de las instancias
regionales y provinciales de concertacion para erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, asi como emite recomendaciones para fortalecer su
funcionamiento, en el marco de la Ley N° 30364 y los lineamientos estratégicos para la
prevencion de la violencia de género contra las mujeres.
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Instituciones publicas y privadas incorporan servicios de atenciéon a personas con
discapacidad y a personas adultas mayores.

Personas con discapacidad severa que acceden a pension no contributiva.

Con ese objetivo, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, instituyé el Programa Contigo,
gue tiene como finalidad contribuir en la mejora de la calidad de vida de las personas con
discapacidad severa que se encuentran en situacidn de pobreza, mediante la asignacién de
una pension no contributiva.

A partir de su creacidn, este programa ha venido incrementando sostenidamente la cantidad
de sus beneficiarios, salvo el afio 2020 donde se tuvo un estancamiento de personas con
discapacidad beneficiarias, debido a las complicaciones generadas por la pandemia del
COVID-19.

A pesar de lo sucedido el afio 2020, a partir del afo siguiente se volvid a retomar la tendencia
creciente de beneficiarios, llegando el afio 2021 a incrementar en 612 personas mas y el afio
2022 se sumaron 521 personas con discapacidad mas

Grafico N° 59
Numero de personas con discapacidad beneficiarias del Programa Contigo

2,160
1,639
1,014 1,027
- l l
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: InfoMidis - Programas Sociales

Numero de organizaciones y/o asociaciones de personas con discapacidad, reconocidas y
participando en espacios de didlogo y concertacidn.

La Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad — OREDIS, en cumplimiento
de la normativa nacional y ante la presencia de la pandemia que afectd a las personas con
discapacidad, se vio en la necesidad de formular los “Lineamientos de Politica Regional de la
Region Pasco”, documento que fue aprobado mediante Ordenanza Ejecutiva Regional N°
0394-2020-G.R.P./GOB y que requiri6 de un proceso de planificacién concertada vy
participativa en la regién, para que se cuente con este instrumento que oriente la adecuada
implementacion de las OMAPED y OREDIS. La elaboracién del documento duré cerca de un
afio y contd con la participacion de la sociedad civil acreditada, que en este caso estuvo
representada por:

» Federacidn Regional de Personas con Discapacidad.
» Asociacidn de Personas con Discapacidad de la Provincia de Pasco.

En noviembre del afio 2021, se aprueba la Politica Regional de la Persona con Discapacidad
mediante Ordenanza Regional N° 480-2021-G.R.P/CR, donde se aprueba la  “Politica
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2.3

Regional de la Persona con Discapacidad de Pasco al 2030”, ademds de encargar a la
Secretaria General del Gobierno Regional de Pasco para su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano y en el portal electronico del Gobierno Regional de Pasco, y se encarga al sefior
Gobernador del Gobierno Regional de Pasco para su promulgacién.

En marzo del afio 2022, se presentd la Politica Regional de la Persona con Discapacidad al
2030”, con la finalidad de eliminar las barreras que perjudican a la poblacidn con
discapacidad del ambito regional. Este documento consta de 11 objetivos que contemplan
trabajar acciones sobre: insercién laboral, servicio educativo, servicios de salud,
participacién, servicios sociales, accesibilidad en el desplazamiento urbano y contar con las
condiciones arquitectdnicas de las entidades publicas; asimismo, se enfoca en brindar la
accesibilidad en el transporte publico, viviendas, buen trato y disminuir los indices de
violencias que afectan directa e indirecta a las personas con discapacidad.

En diciembre del 2022, en el marco de las acciones de la Oficina Regional de Personas con
Discapacidad, la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias en coordinacién con el
Gobierno Regional de Pasco dond mobiliario, equipos y materiales pedagdgicos para la
implementacién de doce Centros de Educacion Basica Especial (CEBE) y dos Programas de
Intervenciéon Temprana (PRITE), todo ello a favor de aproximadamente 2,050 estudiantes con
habilidades especiales de las tres provincias de la Regidn Pasco.

Si bien es bueno lo avanzado hasta el momento, es necesario mencionar que aun no se
cuenta con un espacio tematico especializado permanente que reldna a todos los actores
vinculados a la problematica de la discapacidad, lo cual se hace necesario para que se pueda
promover mayor organizacién de las personas con discapacidad, que se vinculen mas a los
espacios de toma de decisiones y que se pueda garantizar la incorporacidon de los
lineamientos y otros documentos en la planificacion regional.

Numero de organizaciones y/o asociaciones de personas adultas mayores reconocidas y
participando en la implementacidn del Plan Regional del Adulto Mayor.

Sobre las organizaciones de las personas adultas mayores, sigue siendo identificada como tal
Unicamente la Asociacién de Cesantes y Jubilados del Sector Educacién — Pasco, organizacion
que integra el Consejo Regional de las Personas Adultas Mayores y otros espacios de
participacién; sin embargo, ello no quita la existencia de organizaciones de nivel distrital o
institucional que agrupan a las personas adultas mayores (Centros del Adulto Mayor del
sector Salud, Centros Integrales del Adulto Mayor de las municipalidades), que también
participan dentro del Consejo Regional de Personas Adultas Mayores - COREPAM, que es la
instancia de articulaciéon sobre la problematica especifica de las personas adultas mayores.

Si es necesario precisar, que la Asociacion de Cesantes y Jubilados del Sector Educacién
Pasco, al margen de no contar con el reconocimiento formal de parte del Gobierno Regional,
ello no le ha impedido ser tomado en cuenta y participar en el COREPAM, espacio que surgié
el afo 2019, pero que hasta el afio 2020 no pudo ser reconocida formalmente por el
Gobierno Regional de Pasco, sin embargo, pero para el afio 2021, mediante la Ordenanza
Regional N2 473-2021-G.R.P/CR se aprobd formalmente la conformacion de este espacio.

Para el 2022, El Consejo Regional para las Personas Adultas Mayores, elaboro llamado Plan
Estratégico Anual, el cual fue aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional N° 042-
2022G.R.P./GOB, con fecha de 24 de enero, que se compone de cinco objetivos especificos y
quince acciones para dar cumplimiento a los objetivos. Asimismo, para la implementacion
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del plan, el Gobierno Regional de Pasco menciona que se le asignaron recursos a través de la
genérica de gasto Bienes y Servicios segun correspondia para cada accidn, aunque no se
precisa de cuanto estamos hablando.

LINEAMIENTO DE POLITICA 03: POLITICA QUE GARANTICE LA CALIDAD DE LA GESTION PUBLICA
EFICAZ, PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS.

3

3.1

Modernizacion de la administracion publica con funcionarios y recursos humanos
calificados e idoneos, que realizan una gestidn eficiente y eficaz, al servicio de la poblacién,
con un alto nivel de profesionalizacién y méritos.

Plan de desarrollo de capacidades humanas del Gobierno Regional.

Como lo mencionamos en nuestros anteriores reportes, el recurso humano es el principal
capital de toda institucién y organizacion, por lo cual es muy importante garantizar que los
profesionales mas idoneos laboren en las instituciones o que se pueda garantizar su
adecuada formacién en las labores que realizan, para garantizar la idénea prestacién de los
servicios que brinda la institucién; por ello, es importante contar con el Plan de Desarrollo de
Capacidades Humanas, o su similar, como instrumento de gestién de corto, mediano y largo
plazo, donde se disefien un conjunto de actividades orientadas a articular la oferta y
demanda de servicios formativos del recurso humano institucional.

En ese sentido, el Gobierno Regional Pasco manifestd que el afio 2021 contaba con el
documento denominado Plan de Desarrollo de las Personas 2021 de la Sede Central,
documento que fue aprobado mediante Resolucidon de Gerencia General Regional N° 0149-
2021-G.R.P./GGR del 31 de marzo del 2021; sin embargo, no queda claro si el mencionado
documento también abarca al personal de las otras unidades ejecutoras y direcciones
regionales, asi como no se evidencio la claridad de su contenido y la implementacién del
mismo, lo que debid ser conocido, al menos el propio personal del Gobierno Regional Pasco.

De igual manera, para el afio 2022, en el mes de marzo se conforma el Comité de Planificacion
de la Capacitacion de las Personas, que aprueba el denominado “Plan de Desarrollo de las
Personas-PDP 2022” mediante la Resolucion Gerencial N° 185-2022-G.R.P./GGR; este
documento contiene once objetivos estratégicos, dirigido basicamente a 132 trabajadores
del D.L N° 276 y 138 trabajadores de D.L N° 1057 con las siguientes necesidades de
capacitacion:

Cuadro N° 34
Necesidades de capacitacion del Gobierno Regional de Pasco el 2022

Beneficio de la

Accion de la capacitacion N
capacitacion

Beneficiarios Oportunidad Costo

1 | Curso en Gestidn Publica Intermedio 109 1 3,270
Curso de Ley de Contratacion del Estado, Ley .

2 N° 30225 Intermedio 78 1 2,340

3 Téller de cor’r.10_ elaborar requerimientos de Alto 7 5 140
Bienes y Servicios

4 TaIIe.rl de’ s]stema administrativo en la Alto 37 5 240
Gestion Publica

5 | Conferencia de acoso laboral Bajo 2 4 20

6 | Conferencia de Etica Publica Bajo 10 3 100

7 | Conferencia en Etica y valores Bajo 7 4 70

Total 250 17 6,680

Fuente: Gobierno Regional de Pasco
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3.2

Al respecto se debe precisar que los planes con los que se vinieron trabajando en el area de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Pasco en los afos 2021 y 2022 fueron planes
operativos anuales, pero no se cuentan con un Plan de Desarrollo de Capacidades Humanas
de mediano plazo o de gestidn (4 afos); ademas se debe tener en cuenta que durante los
afos en mencién la mayoria de los procesos de capacitacidén han sido virtuales, por lo que no
gueda claro el nivel de participacién de los trabajadores y si se incluyeron al personal de
todas las unidades ejecutoras y direcciones regionales

Toda esta situacion nos lleva a afirmar que no se ha contado con un verdadero Plan de
Desarrollo de Capacidades Humanas, tal como se planted en el Acuerdo de Gobernabilidad
Regional 2019 — 2022, ya que lo que se buscaba era que el plan surja de un diagndstico de
las capacidades de todo el personal del Gobierno Regional, y no solo de la sede central como
aparentemente ha sucedido.

Ejecucion presupuestal de recursos para la implementacion del Plan de Desarrollo de
Capacidades Humanas del Gobierno Regional.

Todo plan o documento que busque mejorar el servicio de una institucién, requiere de
financiamiento para garantizar su implementacion, caso contrario quedaria basicamente en
un documento declarativo, pero con muchas dificultades para lograr los objetivos y
resultados esperados.

En ese sentido, el Plan de Desarrollo de las Personas 2021 de la Sede Central, no conto con
presupuesto o un plan de financiamiento para su implementacion, pese a ello el Gobierno
Regional menciona que se capacitd aproximadamente al 70% de los servidores publicos
durante el 2021, pero ademdas menciona que algunas capacitaciones se ejecutaron por
gestiones del propio personal de las oficinas del Gobierno Regional, lo cual hace mas evidente
la necesidad de que se pueda contar a futuro con recursos o financiamiento para la verdadera
implementacién del plan y no seguir dependiendo de la oferta de instituciones externas o de
la iniciativa de algunos trabajadores.

Entre tanto, el afio 2022, el Gobierno Regional de Pasco menciona que se destind 6.68 mil
soles para desarrollar diversas actividades de fortalecimiento de capacidades de manera
virtual, que al igual que el afio anterior basicamente ha sido destinado para los trabajadores
de la sede central del Gobierno Regional de Pasco.

Si bien el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022 no establece un monto minimo

como meta, queda claro que sin recursos presupuestales adecuados es dificil garantizar el
logro de los objetivos de cualquier plan o actividad.
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LINEAMIENTO DE POLITICA 04: UNA GESTION PUBLICA TRANSPARENTE, EFICAZ, EFICIENTE Y
ABIERTA, CONTRIBUYE A UNA EFECTIVA COMUNICACION DEL ESTADO Y LA CIUDADANIA, EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA VIGILANCIA
SOCIAL Y LA RENDICION DE CUENTAS.

4,

4.1

Autoridad regional mejora su desempeiio en la rendicion de cuentas, la prevencion y la
solucion de conflictos.

Gobierno Regional lleva a cabo procesos de planeamiento concertado, presupuesto
participativo y rendicién de cuentas.

Sobre el proceso de Planeamiento Concertado.

Durante la gestién regional 2019 — 2022, no se logré culminar con el proceso de elaboracion
del Plan de Desarrollo Concertado Regional, debido a constantes cambios en los funcionarios
encargados, limitada asistencia del CEPLAN, escasa informacion sobre la problematica
regional y débil participacion de los diversos actores regionales.

Durante el afio 2019, se tuvieron dificultades metodoldgicas por la modificacidn de la guia
del CEPLAN para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Concertado Regional, lo cual origino
gue practicamente se iniciara de nuevo algunas reuniones y la construccion de la primera
parte del documento, hecho que no fue del agrado de la mayoria de los actores del sector
publico y también de la sociedad civil, quienes dejaron de participar en los talleres
programados, por lo cual basicamente se tuvo la presencia de las Direcciones Regionales del
Gobierno Regional, las Unidades Ejecutoras de las Provincias de Daniel Alcides Carrion y
Oxapampa, y algunas municipalidades.

Para el afio 2020, buscando superar la limitada participacién observada el afio anterior, el
proceso para actualizar el Plan de Desarrollo Concertado Regional se desarrollé6 de manera
virtual y con invitacién, en esta oportunidad a un mayor nimero de instituciones y
organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, las restricciones producto de la pandemia
del coronavirus no solo limitaron la cantidad de reuniones, sino también el debate y
propuesta que se necesita para este tipo de procesos, por lo cual solo se tuvieron dos
reuniones durante todo el afio y que basicamente se estancé en el inicio de la primera fase
“conocimiento integral de la realidad”.

Durante el afio 2021, el proceso de elaboracidn del Plan de Desarrollo Regional Concertado
al 2030, se circunscribié en la Fase 1 “Conocimiento Integral de la realidad”, por lo cual se
trabajd en seis dimensiones: socio demografico, econdmica, ambiental, gestion de riesgos de
desastres, infraestructura y gobernanza. Los productos de esta fase se enviaron al CEPLAN
para su conformidad, mientras tanto a fines del 2021 se dio inicio al trabajo de los grupos
para Fase 2 “Futuro Deseado”, aunque ello de manera preliminar, ya que se estaba a la
espera de la opinién u observaciones del CEPLAN a lo elaborado para la primera fase.

Llegado el afio 2022, continuaron las reuniones virtuales, pero con un ligero aumento de la
cantidad de participantes, aunque la mayoria pertenecia al equipo ampliado, donde se tuvo
mayor participacion de la sociedad civil. Sin embargo, a pesar de lo avanzado hasta el afio
anterior, dificultades en el CEPLAN demoraron la revision de lo trabajado en la primera fase,
por lo cual se volvieron a reducir las reuniones para este tema, lo cual se agravo al ser afio
de finalizaciéon de la gestidn regional, por lo cual el interés inicial de los asistentes se volvio a
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diluir y casi sin avanzar con el levantamiento de las observaciones planteadas por el CEPLAN
y estancado la segunda fase del proceso.

Sobre el Presupuesto Participativo.

El ano 2019 se desarrollaron talleres en cada provincia, para luego realizar un taller final en
la Ciudad de Cerro de Pasco para deliberar y definir las prioridades de proyectos regionales;
sin embargo, un tema que causd malestar en los participantes, sobre todo en la sociedad
civil, fue el tener una gran cantidad de proyectos de continuidad, lo que en la practica
recortaba el presupuesto disponible para las nuevas propuestas priorizadas en el proceso.

El afio 2020, con la llegada de la pandemia del COVID-19 y debido a las restricciones que se
tuvieron, el Gobierno Peruano emitié el Decreto de Urgencia N° 057-2020, que en su cuarto
articulo dispuso la suspension del Proceso de Presupuesto Participativo a nivel nacional.
Debido a ello, el Gobierno Regional Pasco no llevd a cabo el proceso en mencidn, asignando
el presupuesto que se tenia principalmente a la gran cantidad de proyectos de continuidad
que se tiene en la cartera de proyectos, asi como a nuevos proyectos que fueron asignados
por el propio ejecutivo.

En el ano 2021, el Presupuesto Participativo se desarrollé en el marco de la Ordenanza
Regional N° 469-2021-GRP/CR denominado “Presupuesto Participativo Regional Multianual
2022- 2024”. Debido a las restricciones por la emergencia sanitaria, el proceso se desarrolld
en un solo taller virtual por cada provincia: Provincia de Pasco el 04 de febrero (mafana),
Provincia Daniel Alcides Carrién el 04 de febrero (tarde), y el 05 de febrero para la Provincia
de Oxapampa. Debido a que los procesos fueron virtuales, la participacion de la sociedad civil
en las tres provincias ha sido minima, debido bdsicamente a fallas de conectividad, limitados
equipos tecnoldgicos de la poblacién y la limitada convocatoria.

Respecto al Presupuesto Participativo desarrollado el afio 2022, nuevamente se desarrolld
en el marco de la Ordenanza Regional N° 469-2021-GRP/CR; para este proceso, se aprobo el
Plan de Trabajo y el Reglamento para el desarrollo del proceso, que nuevamente debido a
las restricciones por la emergencia sanitaria, se desarrollé en un solo taller virtual por cada
provincia, donde los problemas mencionados el afio anterior persistieron.

Sobre la Rendicion de Cuentas.

Sobre este proceso, el afo 2019, se inicid con el proceso de Rendicidon de Cuentas que
correspondia al afo fiscal anterior, proceso que se desarrollé en la Provincia de Pasco y la
Provincia de Oxapampa, donde basicamente se difundié informacién sobre la situacién en la
que se encontré el Gobierno Regional Pasco, informacion que principalmente se concentrd
en la situacion de los proyectos, el presupuesto, el agua potable de la Ciudad de Cerro de
Pasco, el Hospital Regional y los hospitales en las Provincias.

El afio 2020, la Rendicidon de Cuentas correspondiente al afio fiscal anterior, se realizé de
manera virtual, ello debido a las restricciones inherentes a la pandemia del coronavirus,
proceso que se llevé a cabo en el marco de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 325-2020-
G.R.P./GOB, que aprueba el plan y reglamento de la Audiencia Publica de rendicién de
Cuentas 2020. La rendicién de cuentas virtual fue el 21 de agosto del 2020 y fue difundido
por algunos medios de comunicacién y las redes sociales del Gobierno Regional Pasco.
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Para el afio 2021, la Rendicién de Cuentas también se realizd de manera virtual en el marco
de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 024-2021-G.R.P./GOB, que aprueba el plan y el
reglamento de la Audiencia Publica de rendicién de Cuentas, por lo cual la actividad virtual
se realizé el 17 de febrero (Pasco y Daniel Alcides Carrién) y 18 de febrero (Oxapampa) y fue
difundido por algunos medios de comunicacion y las redes sociales del Gobierno Regional
Pasco.

Sobre el proceso de Rendicidn de Cuentas desarrollado el afio 2022, se realizé tuvieron dos
audiencias publicas regionales, pero esta vez de manera presencial:

e 31 de mayo del 2022, en cumplimiento a la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 0220-2022-
G.R.P./GOB de fecha 28 de mayo del mismo afio, con el cual se aprueban el plan de
trabajo y reglamento de la | Audiencia Publica Regional de Rendicion de Cuentas.

e 30de septiembre del 2022, en cumplimiento a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0385-
2022-G.R.P./GOB de fecha de 05 de septiembre del mismo afio, con el cual se aprueban
el plan de trabajo y el reglamento de la Il Audiencia Publica Regional de Rendicion de
Cuentas.

Para este indicador, el Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, planteo que se
desarrollaran los tres procesos en cada afio, lo cual, a pesar de las restricciones de la
pandemia, se realizaron, aunque la participacién de los actores interesados ha sido débil y
muchas veces restringida por las limitaciones de la virtualidad.

LINEAMIENTO DE POLITICA 05: DESARROLLAR UNA POLITICA DE PREVENCION DE LA
CORRUPCION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO.

5.1

Mecanismos de control, fiscalizacidn y sancion de los 6rganos contralores fortalecidos para
prevenir la corrupcidn en la gestidn publica.

OCl Informa de manera periddica y transparente, sobre las acciones de control ejecutadas
y resultados de las mismas. Informes se presenta al érgano legislativo y son de acceso
publico.

Respecto a este indicador, debemos mencionar que para los afios 2019 al 2021, pese a
nuestra solicitud de informacién debidamente presentada, no se tuvo respuesta alguna, lo
que no abona a transparentar las acciones desarrolladas en ese periodo por el Organo de
Control Institucional.

Sin embargo, para el afio 2022, los actuales funcionarios del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional de Pasco manifiestan que en cumplimiento de la Resolucién de
Contraloria N° 549-2005-CG, que aprobd la Directiva N° 002-2005-CG/OCI-GSNC “Estructura
y contenido del Informe Anual emitido por los Organos de Control Regional y Local ante el
Consejo Regional o Concejo Municipal”, todos los afos este organismo ha presentado el
informe anual al Consejo Regional.

Ademas, precisan que, segun la Directiva N° 002-2023-CG/PREVI, han presentado el informe
anual ante el Concejo Regional que incluye de manera excepcional, informacidon acumulada
referente al afio 2022.

De otro lado, el Organo de Control Institucional precisa que no tiene la potestad de sancionar,
ya que, quien realiza el procedimiento administrativo sancionador es el Organo sancionador
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de la Contraloria General de la Republica, ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46.1
del reglamento del D.L. N° 1326, que establece que el Procurador especializado en delitos de
corrupcion ejerce la defensa juridica de los intereses del Estado ante instancias
jurisdiccionales, en indagaciones policiales, investigaciones proceso o procedimientos
relacionados con la comisiéon de los delitos concusién y/o peculado, corrupcion de
funcionarios, en todas las modalidades contempladas en las secciones Il, lll y IV del capitulo
Il del titulo XVIII, del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Debemos mencionar que la informacidon manifestada nos ha sido entregada este afio por los
funcionarios del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Pasco, lo que nos
lleva a precisar de todas maneras que no se ha logrado cumplir la meta establecida en el
Acuerdo de Gobernabilidad Regional 2019 — 2022, que establecia un informe presentado al
legislativo cada afio, pero que a la vez sea de acceso publico.

Casos de corrupcion detectados y en procesos de judicializacion.

Para el presente reporte, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Pasco,
ha respondido a nuestra solicitud de informacién, mencionando que para el aifio 2022 se han
identificado 16 actos de delitos de corrupcidon de funcionarios, de los cuales 10 casos se
encuentran en la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Pasco.

Por otro lado, de acuerdo a la informacidn alcanzada por la Contraloria General de la
Republica de Pasco, se evidencia la ligera tendencia creciente de casos en el periodo
observado, lo cual en realidad tiene dos interpretaciones: que los casos de corrupcidn estan
creciendo y/o que los 6rganos competentes estan detectando mas casos. Sea cual sea la
interpretacion, se ve la actuacion de la Contraloria General de la Republica, aunque muchos
seguramente pediran que la cifra se incremente.

Cuadro N° 35
Casos de corrupcion detectados y en procesos de judicializacion en el Gobierno Regional de

Pasco
‘ 2018 2019 2020 2021 2022

Numero de casos de corrupcion detectados

y en procesos de judicializacion
Fuente: Gerencia Regional de Control de Pasco - Contraloria General de la Republica
Velocimetro de los servicios de control https://velocimetrodecontrol.contraloria.qob.pe/

Ademas, de la informacion alcanzada por la Contraloria General de la Republica de Pasco, es
la propia sede del Gobierno Regional de Pasco la que mayor cantidad de casos de corrupcion
acumulan, ello debido principalmente a que la sede central es la que concentra la mayoria
de los recursos de todo el Gobierno Regional de Pasco; sin embargo, también hay instancias
del sector educacion y salud.

Cuadro N° 36

Casos de corrupcion por instancias del Gobierno Regional de Pasco

Instituciones 2018 2019 2020 2021 2022
Gobierno Regional de Pasco 4 4 4 1 8
Direccidn Regional de Educacién Pasco 1 2
Unidad de Gestién Educativa Local Oxapampa 1
Unidad de Gestién Educativa Local Daniel A. Carrién 1
Unidad de Gestién Educativa Local Pasco 1 1
Direccidn Regional de Salud Pasco 1 1 1

107


https://velocimetrodecontrol.contraloria.gob.pe/

Seguimiento Concertado al Acuerdo de Gobernabilidad Regional Pasco 2019 - 2022

Salud UTES Oxapampa 2
Hospital Daniel Alcides Carridn 2
TOTAL 4 8 7 5 11

Fuente: Gerencia Regional de Control de Pasco - Contraloria General de la Republica
Velocimetro de los servicios de control https://velocimetrodecontrol.contraloria.gob.pe/

LINEAMIENTO DE POLITICA 06: FORTALECER LA ARTICULACION, PLANIFICACION E
INVESTIGACION REGIONAL PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO REGIONAL/LOCAL, LA
GOBERNABILIDAD Y LA INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA.

6.

6.1

Gobierno Regional concerta politicas de articulacion intrarregional y promueve alianzas
estratégicas para el desarrollo.

Instancia regional de articulacién con gobiernos locales para el desarrollo regional y local.

Respecto a la coordinacioén, articulacidn o concertacién del Gobierno Regional de Pasco con
los gobiernos locales para mirar y planificar el desarrollo territorial regional, no se ha tenido
ningln espacio con esas caracteristicas durante la gestion 2019 - 2022, lo que en parte se
debe a las restricciones propias de la pandemia del COVID-19, que durante los afios 2020 y
2021, y parte del afio 2022, limito fuertemente los procesos de didlogo y concertacién
regional, sobre todo con las municipalidades de nuestro territorio, aunque podria haberse
dado de manera virtual.

Sin embargo, existieron algunos procesos de articulacion y/o concertaciones formales que
fueron impulsados por el propio Gobierno Regional u otras instituciones en temas
especificos, entre ellos podemos mencionar:

»  Se declara como politica publica regional la estrategia de gestion territorial “Primero la
Infancia”. Mediante Ordenanza Regional N2 472-2021-G.R.P/CR, se crea la instancia de
Articulacidn Regional del Desarrollo y la inclusion Social para el Desarrollo infantil
Temprano “Primero la Infancia”, como espacio de articulacion multisectorial regional,
cuya misién es gestionar mecanismos de coordinacién, participacién y concertacion para
el desarrollo de procesos de formulacién, implementacidn, seguimiento, monitoreo y
evaluacidon de politicas sociales orientadas a priorizar, favorecer y contribuir al
Desarrollo infantil Temprano en la Regién Pasco.

» Porencargo de las instituciones y organizaciones de sociedad civil agrupadas para tratar
la problematica de la persona adulta mayor, la Coordinacién Regional del Programa del
Adulto Mayor, solicitdé derogar la Ordenanza N2 419-2017-G.R.P./CR, debido a que los
articulos primero, segundo, quinto, sexto y séptimo, contienen disposiciones no
enmarcadas en la normatividad vigente: Con esta derogatoria, se da paso ala Ordenanza
Regional N2 473-2021-G.R.P/CR que crea la Mesa Regional para la Persona Adulta
Mayor-COREPAM, como un espacio de didlogo, coordinacion, concertacidn, articulacion
y toma de decisiones, en donde se aborda la tematica de las personas adultas mayores.
Este espacio es integrado por el sector publico y la sociedad civil, quienes tendran a su
cargo proponer politicas y acciones en materia de personas adultas mayores, visibilizar
las necesidades, demandas, obstaculos en el cumplimiento de la promociény proteccion
de los derechos de las personas adultas mayores, con la finalidad de tomar decisiones
articuladas y participativas para la implementacidon de acciones que hagan posible
mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores en la jurisdiccién.

» Los integrantes de la Instancia Regional de Concertacion para Erradicar y Prevenir la
Violencia Contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar, implementaron el
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7.1

7.2

“Observatorio Regional de Violencia Contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar”, como herramienta para contribuir a disminuir los casos de violencia; por ello
se emitié la Ordenanza Regional N2476-2021-G.R.PASCO/CR del 06 de abril del 2021,
que crea el observatorio regional.

» Otro espacio regional, es la Mesa Regional de Lucha Contra la Trata de Personas, espacio
reconocido con Ordenanza Regional N° 349-2014-G.R.PASCO/CR, pero que el 27 de
febrero del 2020 fue relanzado y se juramentd a los nuevos miembros integrantes de la
mesa regional.

Fortalecimiento del Planeamiento Regional en el marco de la gestion por resultados.

Gobierno Regional actualiza su plan de desarrollo concertado, donde refuerzan la
planificacidn por resultados en la gestion del desarrollo.

Como mencionamos lineas arriba, entre los afios del 2020 al 2022, se desarrollaron de
manera virtual reuniones regionales y provinciales, para iniciar con la elaboracion de la
primera fase “conocimiento integral de la realidad” de la formulacion del Plan de Desarrollo
Concertado Regional al 2030. En ese sentido, si bien es cierto que, con el actual nivel de
avance del Plan de Desarrollo Concertado Regional, no se puede afirmar o negar que el plan
este siendo elaborado con enfoque de resultados, pero, tomando en cuenta que las
disposiciones del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN son de caracter
obligado para que los actuales y futuros procesos de planificacién se orienten a resultados,
por lo cual se espera que el actual proceso, evidenciard el enfoque de resultados en el
documento final del Plan de Desarrollo Concertado Regional.

Sin embargo, el contar con el Plan de Desarrollo Concertado Regional actualizado bajo el
enfoque de resultados fue una de las metas planteadas en el Acuerdo de Gobernabilidad
Regional 2019 — 2022, por lo que, al haber culminado la gestién regional 2019 — 2022, aun
no se cuenta con este documento, continuando vigente el anterior documento que fue
formulado hasta el afio 2021.

Numero de ciudadanos participando en procesos regionales de actualizacion del Plan de
Desarrollo Concertado.

Como lo comentamos anteriormente, la participacion de la sociedad civil, durante los afios
2020 al 2022, debido a la coyuntura sanitaria vivida en nuestro pais por la pandemia del
CIVID-19, se tuvo limitada participacion de ciudadanos o representantes de organizaciones
de sociedad civil en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado Regional,
siendo identificados los dos miembros del Consejo de Coordinacion Regional por la sociedad
civil los que participaron considerablemente en ese proceso hasta el momento

Sin embargo, aparte de las personas mencionadas, la participacién de la poblacidn a través
de sus organizaciones ha sido muy limitada, ya que el afio 2022 se han registrado 38
representantes en el equipo ampliado para la elaboracién del plan, siendo casi la totalidad
representantes de diversas instituciones publicas con una minoritaria presencia de sociedad
civil, que vio mas limitada su participacién debido a los problemas de conectividad derivados
de la pandemia del coronavirus.
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LINEAMIENTO DE POLITICA 07: PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA, EL EJERCICIO DE LA
DELIBERACION Y LA TOMA DE DECISIONES CONCERTADAS, COMO UN MECANISMO PARA EL
DESARROLLO Y EL EJERCICIO DE LA CIUDADANIA.

8.

8.1

8.2

Funcionamiento efectivo de los espacios de participacion ciudadana y concertacidn.

Numero de organizaciones de la sociedad civil que participan cada uno de los espacios de
participacion y concertacion.

El afio 2022, el Consejo de Coordinacidn Regional se ha reunido para la eleccion de los
representantes de la sociedad civil porque culminaban el periodo para el cual fueron
elegidos, este espacio renovéd a sus representantes de sociedad civil para el periodo 2022-
2023, proceso que fue conducido por el Gobierno Regional y para lo cual se registraron 18
organizaciones de sociedad civil entre colegios profesionales, comunidad campesina y nativa
departamental, cdmara de comercio, iglesia catédlica, federacion departamental de
transportistas, entre otros.

Luego de desarrollado el proceso eleccionario, se designaron a los dos miembros del Consejo
de Coordinacién Regional por la sociedad civil, cargos que recayeron en la decana del Colegio
de Enfermeras y el representante de la Federacién de Comunidades Campesinas de Pasco;
sin embargo, el problema de la no convocatoria a reunién del Consejo de Coordinacidn
Regional persiste hasta la fecha, lo cual abona a la desligitimizacidn de este espacio.

Mas alla del funcionamiento del Consejo de Coordinacion Regional y de otros espacios de
participacion, se evidencia la continuidad de la poca formalidad en la instalacion y/o creacion
de estos espacios, incluso muchos de estos espacios continuando siendo creados o
reconformados y después de ello, o pocas reuniones, nuevamente dejan de activar; por ello,
es importante que se estandarice la documentacién necesaria de los diversos espacios
impulsados por el Gobierno Regional de Pasco y sus diversas unidades ejecutoras, gerencias
y direcciones regionales, lo que contribuird a darle legitimidad a estos y otros futuros
espacios.

Numero de organizaciones que participan en procesos regionales de presupuesto
participativo y audiencias publicas.

Respecto a la participaciéon de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de
presupuesto participativo, como mencionamos anteriormente, el afio 2020 no se desarrolld
el proceso de Presupuesto Participativo, mientras que el afio 2021 se registraron 1,202
inscritos en la plataforma virtual, inscritos que provenian de las tres provincias de la region,
aunque muchos de ellos se inscribieron a titulo personal, ademas de que el registro no
garantiza la real presencia de los inscritos en la reunidn.

Para el proceso de presupuesto participativo 2022, se registré 06 participantes de sociedad
civil inscritos en la plataforma virtual sin embargo, muchos de ellos se inscribieron a titulo
personal, mientras que dicho registro garantiza la real presencia de los inscritos en las
reuniones realizadas.

Respecto a las Audiencias Publicas de Rendicién de Cuentas, el afio 2020 se desarrolld la
actividad de manera virtual el 21 de agosto, donde el Gobierno Regional de Pasco informd
gue se tuvieron 2,382 personas que escucharon la audiencia por las emisoras radiales o se
conectaron virtualmente (2,031 de Pasco, 202 de Daniel Alcides Carrion y 149 de Oxapampa).
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Durante la Audiencia Publica desarrollada el afio 2021, el Gobierno Regional informd que se
registraron 2,695 inscripciones virtuales, entre instituciones publicas y representantes de
organizaciones de sociedad civil de las tres provincias de la regién, pero que al haberse
desarrollado virtualmente con inscripcion previa, no refleja la real participacion y
representacion, sobre todo de la sociedad civil.

Para el afio 2022, el Gobierno Regional de Pasco informd que se registraron 1,630 inscritos
en las dos audiencias desarrolladas; sin embargo, persisten los problemas para identificar
realmente a las personas que representan a organizaciones de sociedad civil.

Al margen de la asistencia en ambos procesos, lo que merece reflexién es la verdadera
participacién de sociedad civil, ya que existe poca claridad en el registro de participantes,
debido a que no se puede identificar efectivamente la cantidad de personas que representan
organizaciones de la sociedad civil activas y legitimas, cudntas personas participan de manera
personal y cuantas personas pertenecen a otras instituciones o al propio Gobierno Regional
de Pasco; a ello se suma las dificultades en la adecuada convocatoria y las caracteristicas
propias de una actividad virtual.
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CONCLUSIONES

Sobre la Dimension Social.

10.

No hay duda que la llegada de la pandemia del coronavirus a impactado negativamente en la
mayoria de los indicadores, no solo del Acuerdo de Gobernabilidad para el Desarrollo Integral
de la Regidon Pasco 2019 — 2022, sino de todos los instrumentos de planificacidn existentes a
nivel nacional y regional; sin embargo, existen otros factores que siguen impidiendo que
mejoren las coberturas en general.

Aparentemente, el retroceso en la identificacion oportuna de las gestantes en el primer
trimestre del embarazo, pero ademas la reduccidn de los controles durante todo el embarazo,
vienen influyendo en los indices de muertes maternas y neonatales; pero ademas debemos
considerar la importancia de la atencidén continua en los establecimientos de primera linea de
atencién de salud, que frente a su cierre durante la pandemia del coronavirus, evidenciaron
su impacto en la atencidn de las gestantes y en la atencidn de otras enfermedades.

El hecho de que la gestante acuda a los controles prenatales y reciba la suplementacién
respectiva, no necesariamente influye en que nazcan menores con el peso necesario, existen
otros factores que influyen en el bajo peso al nacer de los menores, como la inadecuada
alimentacion, el abandono de los controles, factores relacionados al control de parte del
personal de salud, desconfianza al servicio del sistema de salud, etc.

Si bien la proporcién de embarazo adolescente es similar en los Ultimos afios, el hecho de que
hace varios afios no se generen espacios de articulacién sobre la problematica, la escasa
asignacion presupuestal que se le otorga al tema, entre otros factores han repercutido en el
estancamiento de las cifras a nivel regional. La problematica del embarazo adolescente resulta
mucho mds preocupante principalmente en los distritos de la selva baja del territorio regional,
cerca del 75% de casos de embarazos adolescentes se produjeron en esta zona de nuestra
region en los Ultimos afios de la gestidon anterior.

En los ultimos afios, la cobertura de inmunizaciones en general ha decrecido
preocupantemente, sobre todo en las vacunas a los menores de edad, los adolescentes y las
personas adultas mayores, lo cual puede repercutir a mediano y largo plazo en la salud de la
poblacion.

En los ultimos anos, el acceso a diversos servicios de parte de las personas adultas mayores y
de las personas con discapacidad se ha agudizado principalmente por efectos de la pandemia
del coronavirus, limitando el acceso por ejemplo al trabajo, a la atencidn de salud y educacion,
a la organizacidn y la participacién, etc.

La desnutricidn crénica infantil y la anemia son dos problemas que, al margen de lo
contradictorio de las cifras, siguen siendo un grave problema regional, sobre todo la anemia,
gue evidencia la aun limitada articulacion de todos los actores en nuestro territorio, y que se
extiende a otros temas ligados al desarrollo en general.

A raiz de los datos de matricula y asistencia escolar en los tres niveles de educacién, se
evidencia la variacion en la prestacién de los diversos servicios que se tendra que implementar
para garantizar el derecho a la educacion.

La ejecucidn de los recursos no siempre es sindonimo de oportunidad o eficiencia para el logro
de resultados, reflejo de ello es la demora en la contratacidon de personal para atender las
responsabilidades en los sectores de salud, educacidn o vivienda, por ejemplo.

Si bien es cierto que se ha avanzado significativamente para que los profesores que acceden
a las instituciones educativas, en sus tres niveles, sean titulados, aun existen dificultades para
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11.

12.

13.

14.

que los poblados alejados de los distritos de Villa Rica, Puerto Bermudez, Constitucidn,
Palcazu, por ejemplo, puedan contar con el mismo porcentaje de docentes con titulo, ello
debido a factores como: distancia de capital regional o provincial, dificultades geograficas,
problemas administrativos laborales e incluso dificultades con las comunidades.

La atencion de los derechos y necesidades de las personas adultas mayores es una tarea
pendiente en nuestra region, ya que, al margen de la formalizacion de un espacio de
concertacién sobre la problemadtica, se requieren contar con avances mas concretos como un
plan de mediano y largo plazo, recursos humanos especializados, presupuesto especifico,
proyectos que atiendan sus necesidades, entre otros, para mejorar la situacion de las personas
adultas mayores en nuestra region.

Persiste la heterogeneidad en la informacidn sobre violencia a los miembros del grupo familiar
gue maneja cada una de las instancias que trabajan el tema, siendo el observatorio regional y
la articulacion multisectorial algunos de los temas pendientes por superar.

Se percibe una ligera tendencia al estancamiento en la cobertura de hogares con acceso a
servicios basicos de agua, desaglie y energia eléctrica, sobre todo en hogares rurales, pero
también se percibe el escaso compromiso de la mayoria de autoridades locales y poblacién
con el cuidado y mantenimiento de la infraestructura de estos servicios.

El acceso a la telefonia mévil es cada vez mas necesario para la poblacion, sin embargo, el nivel
de cobertura regional practicamente se ha estancado en los ultimos afios, requiriendo retomar
las gestiones ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el sector privado.

Sobre la Dimension Econdmica.

Existe una gran diferencia entre el arribo y las pernoctaciones de los visitantes a nuestra
region, siendo la provincia de Oxapampa la mds beneficiada en los Ultimos afios, pero también
hay mucho que hacer para atraer a mas turistas internacionales.

Los circuitos turisticos en nuestra regidn son los mismos desde hace varios afios atras, todos
ellos ubicados en la Provincia de Oxapampa, mientras que en las Provincias de Pasco y Daniel
Alcides Carridn, las limitaciones de infraestructura sanitaria principalmente, son la principal
causa para que actualmente no se cuente con circuitos turisticos definidos como tal; aunque
la presencia de recursos o paquetes turisticos ofrecen posibilidades para contar a futuro con
circuitos turisticos catalogados como tal, asi como la posibilidad de ampliar la oferta turistica
en Oxapampa.

La produccién de los principales productos agropecuarios de nuestra regién es bastante
fluctuante, aunque con sostenido incremento en la Provincia de Oxapampa, pero en el caso
de la produccién de papa, la situacién es preocupante, ya que desde el afio 2020 al 2022
muestra una reduccién preocupante de alrededor del 70% en su produccién.

La ejecucién de los recursos del gasto corriente en el Gobierno Regional de Pasco alcanza
niveles superiores al 80% en la mayoria de funciones y programas presupuestales observados
durante el seguimiento concertado, mientras que el gasto de inversiones no es el esperado.
Salvo los proyectos de los hospitales y del agua para la ciudad de Cerro de Pasco, la mayoria
de los proyectos son por montos menores a los cinco millones de soles y que no
necesariamente son de impacto regional, evidencidndose la atomizaciéon del presupuesto
regional, lo que repercute en la competitividad regional.

La pandemia por el coronavirus de todas maneras ha afectado los niveles de pobreza y pobreza
extrema en el territorio regional, siendo el sector informal que congrega principalmente a los
jovenes, mujeres y comerciantes adultos que se dedican a servicios, comercio, turismo,
transporte y la agricultura.
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7.

Ante la proximidad de la posible crisis hidrica, climatica y alimentaria que se avecina en los
proximos meses y afios, existe deficiencias en la identificacién oportuna de las zonas
vulnerables, la situacion de la maquinaria, el stock de la ayuda humanitaria y el recurso
humano a cargo de la atencidn de las emergencias.

Persiste la ausencia de una politica multisectorial que promueva la seguridad alimentariay la
nutricidon en nuestro territorio, ausencia que limita algunas acciones aisladas y las iniciativas
qgue se vienen dando por mejorar los indices emblemdticos como la desnutricidon crénica,
anemia, obesidad, sobrepeso, policitemia, cancer, etc.

El sector agrario y en general el campo, sigue siendo uno de los que menos atencién ha
merecido a través de los afios, lo cual ha repercutido en los escasos avances mostrados en el
sector pese a que casi la mitad de la poblacion regional se dedica a esta actividad econdmica.

Sobre la Dimension Ambiental.

La problematica ambiental en la region Pasco es diversa y extendida, sin embargo, se percibe
gue la funcién ambiental no es prioritaria en la gestién regional, debido a que no se evidencian
politicas diferenciadas desde periodos anteriores, menos se observan proyectos, actividades
y presupuestos significativos, lo que en el mediano y largo plazo repercute en las condiciones
de vida de la poblacién, sobre todo de aquellas que mantienen una relaciéon simbidtica con su
entorno.

Al margen de la valoraciéon de la funcién ambiental, se identifican algunos proyectos o acciones
que son ejecutados a través de algunos programas presupuestales que se encuentran
asignados a otras funciones; sin embargo, la cantidad de proyectos, asi como de los perfiles
que se deben tener para generar recursos, aun son muy pocos, e incluso se encuentra
estancada su elaboracidn, ejecucion o liquidacidn.

La Comision Ambiental Regional es el Unico espacio de didlogo y concertacién identificado en
materia ambiental, espacio que en los ultimos afios viene retomando su accionar, aunque
todavia la vinculacién de sus acuerdos es un tema pendiente y que deberia preocupar a las
diversas instituciones y organizaciones de sociedad civil que tiene que ver con el tema, pero
especialmente a la propia Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestidon del Medio
Ambiente.

Los principales instrumentos de gestidn ambiental, que fueron elaborados gracias al aporte de
la cooperacidn internacional, requieren de ser actualizados, pero sobre todo implementados
técnica y econdmicamente, para asi poder orientar mejor las diversas intervenciones que se
ejecutan y ejecutaran frente a la complejidad de la problematica ambiental regional.

Desde hace varios afos atrds, no se observa proceso alguno para generar investigacion de la
problematica ambiental regional, y los pocos esfuerzos por difundir la escasa informacion
existente también han quedado truncos.

La posibilidad de realizar acciones de fiscalizacidn y sancién desde el propio Gobierno Regional
a través de sus direcciones regionales o articuladas con otros actores sociales, es limitada
debido al marco legal vigente, pero también es por el escaso personal adecuadamente
preparado para realizar estas acciones.

Cuando se producen conflictos sociales en nuestro territorio, estos son abordados
basicamente cuando el conflicto ya llego a su mayor manifestacion, situacién que denota que
dentro del Gobierno Regional se contintla adoleciendo de un sistema que se encargue de
identificar, monitorear, alertar y atender multisectorialmente los conflictos sociales que se
presentan en nuestro territorio.

114



Seguimiento Concertado al Acuerdo de Gobernabilidad Regional Pasco 2019 - 2022

8.

10.

11.

Si bien el Gobierno Regional de Pasco integra el Plan de Gestidon de Recursos Hidricos de la
Cuenca Mantaro, aln adolecemos de un plan regional propio, que diagnostique e implemente
acciones para el manejo adecuado de los recursos hidricos y la cosecha de agua para garantizar
agua para consumo humano y las diversas actividades econémicas que se realizan en nuestro
territorio.

Existe una débil cultura de forestacidn y reforestacién en nuestro territorio, a ello se suma la
debilidad de las instancias que velan por este tema en nuestro territorio, debilidad que parte
de una fragilidad normativa y presupuestal en el nivel nacional y regional.

Varios de los proyectos de saneamiento urbano y rural ejecutados por el Gobierno Regional
de Pasco han enfrentado varios problemas en la ejecucién de las obras, lo cual origino que la
cobertura de agua y saneamiento en nuestra regién practicamente se hayan estancado en los
tres ultimos afos.

Se han identificado algunas acciones aisladas de sensibilizacién en materia ambiental y de
riesgos de desastre, lo que evidencia la ausencia de una politica y el respectivo plan o sistema
articulado, sostenido y constante de educacidon y sensibilizacion dirigido a la poblacidn en
general.

Sobre la Dimension Institucional.

En los ultimos afos, debido sobre todo a la presencia de la pandemia del coronavirus, el tiempo
de tramite para garantizar el acceso a los derechos esenciales de la poblacién, sobre todo de
los grupos en situaciéon de mayor vulnerabilidad y pobreza, se ha extendido mucho, lo cual
afecta a quienes mas lo necesitan que son los pobres y la poblacidn vulnerable.

Un enfoque central en toda la gestidn publica a nivel nacional es el enfoque de inclusién e
igualdad, motivo por el cual desde el propio Gobierno Nacional se promueve las planes de
igualdad de oportunidades y de igualdad de género, documento que en el caso del Gobierno
Regional se encuentra auln pendiente y cuya elaboracién tranquilamente puede ser
encabezada por la instancia regional de concertacidn para erradicar y prevenir la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Las personas adultas mayores y las personas con discapacidad, fueron en los afios de
pandemia, los sectores que mayor retroceso en acceso a sus derechos ha tenido, limitandose
su acceso por ejemplo a la organizacidn y la participacion, entre otros derechos.

Si bien existe un plan anual de desarrollo de capacidades que elabora el Gobierno Regional de
Pasco, su contenido y presupuesto son muy limitados y dependen mucho de las iniciativas de
los propios trabajadores o de otras instituciones u organizaciones, ello ademas de que el plan
no abarca a todo el personal del Gobierno Regional, sino basicamente esta dirigido al personal
de la sede central.

Entodalaregidn, la participacion ciudadana en los ultimos afios ha decaido significativamente,
lo que se evidencia en el escaso funcionamiento efectivo de los espacios de participacion
tematicos o especializados.

La planificacién participativa es un enfoque que necesita ser reforzado, ya que se evidencia la
escases de estos instrumentos de gestion de mediano y largo plazo, planes en diversos temas
y temporalidades para por ejemplo, el Proyecto Educativo Regional, Plan Regional de Salud,
lgualdad de Oportunidades, Adulto Mayor, Infancia, Jévenes, Discapacidad, Embarazo
Adolescente, cambio climatico, media ambiente, desarrollo rural, agricultura familiar,
diversificacion productiva, seguridad alimentaria y nutricional, agua, saneamiento,
participacién ciudadana, desarrollo de capacidades, trata de personas, etc.
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Para efectuar procesos de planeamiento a nivel nacional, regional y local, se requiere
indiscutiblemente de la participacion organizada de la sociedad civil, que en los ultimos afios
se ha debilitado mucho, ante lo cual se necesita que exista un proceso de incentivo,
fortalecimiento y/o reconocimiento de las organizaciones existentes y las nuevas que pudieran
surgir, ya que no basta aperturar el Registro de Organizaciones Sociales para el presupuesto
participativo o Audiencias Publicas, sino que se necesita una accion mas decidida para
involucrar a la poblaciéon en los asuntos publicos.

Se percibe cierto desconocimiento de los funcionarios publicos sobre la ley de transparencia y
acceso a la informacidn publica, debido a que persiste el periodo excesivo de atencién de las
solicitudes de informacidn y en algunos casos no se tiene respuesta o la respuesta no se ajusta
a lo solicitado.

La gestion regional carece de mecanismos de coordinacién directa con los gobiernos locales,
mecanismos que permiten planificar y articular intervenciones estratégicas en temas comunes
para el cierre de las principales brechas que se tiene en cada tema.
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RECOMENDACIONES
En la Dimensidn Social.

1. Si bien los casos de muerte materna y neonatal, no necesariamente guardan relacion, se
necesita asegurar la identificacion y el control de gestantes desde los inicios de la gestacion,
para reducir los casos de muertes, sobre todo de neonatos.

2. Resulta preocupante la problematica del embarazo adolescente en nuestra regién, sobre todo
en la zona selva, por lo cual se recomienda retomar y dar funcionalidad real el espacio de
articulacion sobre la problematica, buscando reforzar la intervencidn multisectorial
intercultural y sostenida, que promueva la prevencién sobre la atencidn del embarazo
adolescente.

3. Se entiende que muchos indicadores en general se vieron afectados por los efectos de la
pandemia del COVID-19, sin embargo, posterior al afio de inicio de la pandemia, varios
indicadores han continuado cayendo hasta la fecha, lo cual no precisamente se deberia a la
pandemia, sino que existen otros factores en la gestién de cada institucidn, que no aportan a
retomar y continuar mejorando los indices de cada indicador; por ello resulta necesario
realizar un andlisis de los indicadores sectoriales para identificar esos factores y establecer
correctivos que ayuden a mejorar las coberturas.

4. Se necesita evaluar y reforzar las estrategias que permitan mejorar la cobertura de
inmunizaciones, priorizando las vacunas dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y personas
adultos mayores.

5. Se hace necesario una accion multisectorial mas decidida para mejorar el acceso a servicios
de parte de las personas adultas mayores y de las personas con discapacidad. Si bien la
situacion de vulnerabilidad de las personas adultas mayores y las personas con discapacidad
se ha agudizado durante la pandemia, se requiere identificar las situaciones que dificultarony
dificultan su mayor y mejor atencion, ya que en medio de la pandemia se han agudizado las
limitaciones que tienen para acceder a derechos como el trabajo, a atencién de salud,
educacion. Asimismo, se requiere conformar o fortalecer los espacios de concertacion que
abordan la problematica, dotandoles de mayor planeamiento, dinamismo, presupuesto y
vinculacién en la implementacion de las politicas publicas regionales.

6. Ante lo preocupante y contradictorio de los datos entre anemia y desnutricion crénica infantil,
se necesita identificar y evaluar las causas de las variaciones de los indicadores de anemia y
desnutricion crdnica, para realizar los ajustes necesarios que impidan que la situacion
continude asi y se pueda disminuir los indices de manera sostenida.

7. Se recomienda implementar las recomendaciones producidas en el Didlogo Regional
“Situacion de la Anemia y Desnutricion Crénica Infantil en Pasco: Causas y Perspectivas”
realizado el 20 de julio del presente afio por la Mesa de Concertacidn para la Lucha Contra la
Pobreza de Pasco.

8. Serequiere tener una evaluacién exhaustiva de la matricula y asistencia de los menores de
edad a las clases, ya que, de los datos presentados, hay un cambio sustancial que se tendria
gue hacer desde todas las instituciones publicas en la provisidn de servicios y recursos en las
localidades de zona rural y urbana.

9. Laausencia de docentes con titulo en los tres niveles educativos, es un problema que persiste
a lo largo de los afos, por lo que se necesita ajustar los procedimientos, requisitos y tiempos
para la debida convocatoria a concurso, pero ademas se necesita idear estrategias
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adicionales que permitan atraer a los docentes a las zonas mas alejadas del territorio
regional.

Debido a la limitada cantidad de locales escolares con cobertura de servicios basicos como
agua, desaglie y el acceso a internet, sobre todo en el nivel primaria, se necesita identificar la
brecha de los servicios basicos y evaluar los criterios de priorizacion de las inversiones que
realizan el Gobierno Regional de Pasco y las municipalidades, pero también el propio
Ministerio de Educacidén, tomando en cuenta las nuevas demandas observadas desde la
matricula escolar.

Hay que reconocer que se ha avanzado en la sensibilizacién y denuncia de los casos de
violencia en general, sin embargo, hay un tema pendiente con la unificacion de la informacion
y a articulacién multisectorial, para mejorar la prevencidn y la atencion de las personas en
situacion de violencia, sobre todo de nifos, nifias, adolescentes, mujeres y adultos mayores.
Implementar efectivamente el observatorio de violencia contra los integrantes del grupo
familiar, con la asistencia técnica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Se requieren contar con avances mas concretos como un plan de mediano y largo plazo,
recursos humanos especializados, presupuesto especifico, proyectos que atiendan sus
necesidades, entre otros, para mejorar la situacion de las personas adultas mayores en
nuestra region.

Si bien la cobertura de agua, desaglie y energia eléctrica presenta ligera tendencia creciente,
aunque mas cercana al estancamiento, se requiere reforzar la intervencidon de todos los
niveles de gobierno para seguir avanzando hacia el cierre de brechas, sobre todo en la zona
rural; ademds de necesitarse trabajar con mayor fuerza la capacitacion y mantenimiento de
la infraestructura y el componente de sensibilizacion para que la poblacién se comprometa
mucho mas con la preservacidon de la obra publica y su adecuado uso.

Si bien el acceso de la poblacién en general a telefonia mavil al menos se mantiene, lo que
preocupa es la estacionaria cobertura en zona rural, por lo cual se necesita gestionar ante
los organismos del Estado Peruano y disefar incentivos al sector privado para ampliar y
mejorar el acceso a este servicio.

En la Dimension Econdmica.

Identificar estrategias para que los turistas nacionales y extranjeros que visiten las provincias
de Pasco y Daniel Alcides Carrién pernocten al menos una noche en la localidad visitada, lo
que implica, entre otras cosas, la mejora de los servicios esenciales (vias de comunicacion,
agua, alojamiento, transporte, alimentacion, mayores circuitos turisticos, pista de
aterrizaje), que mayormente es una tarea del sector publico, pero también es esencial
promover mayor inversion privada.

Identificar la fortaleza de los productos locales por cuencas productivas, garantizando una
mayor asignaciéon presupuestal a través de mayores politicas, programas, proyectos y
actividades que se gesten desde el Gobierno Regional y los otros niveles de gobierno, para
gue la produccién en general sea mas sostenida, diversa y sobre todo rentable, ya que mas de
la mitad de la poblacién regional se dedica a la agricultura, y la poblacidn con mayores indices
de pobreza se ubican principalmente en zonas donde prima la agricultura como principal
actividad econdmica.

Se necesita garantizar la ejecucion total o casi total de los recursos que maneja el Gobierno
Regional, ya sea para gastos corrientes o inversiones, pero sobre todo de manera oportuna
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y eficiente, especialmente para salud, educacién, agua, saneamiento, agricultura,
electrificacion y acceso a internet.

4. Se deben elaborar proyectos de impacto regional, toda vez que el gobierno regional y los
gobiernos locales hacen competencia, ejecutando proyectos pequefios.

5. El Gobierno Regional y los Gobiernos Locales requieren de identificar mecanismo para
fomentar el empleo, atrayendo inversion privada, pero también ejecutando sus recursos
oportunamente e implementando medidas para fortalecer la produccién y venta de
productos de la zona, ya que esa es una de las formas para reducir los indices de pobrezay
pobreza extrema que tiene nuestra region.

6. Se necesita reforzar los procedimientos de identificacion de zonas vulnerables y de las
pérdidas de cultivos y animales frente a las inclemencias del tiempo; asimismo, se requiere
fortalecer la sensibilizacion y capacitacion multisectorial a la poblacion y funcionarios para la
prevencion de estos riesgos.

7. Garantizar el fortalecimiento y sostenibilidad de la agricultura en una cadena productiva
familiar, con disponibilidad de agua para el sembrio, la ganaderia y linea de comercializacion.

8. Araizde la pandemiay con la cada vez mads cercana crisis climatica y alimentaria, ha quedado
demostrado la necesidad de que la poblacién tenga garantizado el acceso a alimentos sanos y
nutritivos, por lo cual se hace mas urgente la necesidad de contar con el Plan Regional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

9. Paramejorar laintervencion y presencia del sector agrario en el territorio regional, se necesita
fortalecer la capacidad operativa del sector agricultura, dotandole de mayores recursos y de
capacidades para ejecutar los recursos, pero también urge formular y lograr la viabilidad de
mayor cantidad de proyectos y de esta manera conseguir que cada afio el sector tenga
mayores recursos y pueda coberturar las necesidades de los productores agrarios de toda la
region.

En la Dimension Ambiental.

1. Ante la aparente poca valoracion de la funcién ambiental dentro del Gobierno Regional de
Pasco, se requiere invertir en la actualizacidn, implementaciéon y funcionamiento de los
principales instrumentos de gestidn y las herramientas necesarias al respecto, por lo cual se
requiere garantizar mayores recursos econémicos, tanto para gastos corrientes y para
proyectos; esta accién no solo debe ser responsabilidad de la gestion regional, sino también
de los propios gobiernos locales y demas instituciones involucradas en el tema.

2. Ante la reactivacién en los ultimos afios de la Comision Ambiental Regional, se requiere
fortalecer este espacio de articulacion, planificacion y accion multisectorial, involucrando
mads activamente a las instituciones publicas y la sociedad civil, para que se pueda retomar
la formulacién, actualizacion, debate e implementaciéon de los diversos instrumentos de
gestion ambiental y la identificacidn de las inversiones necesarias en el sector.

3. Debido a la problematica ambiental que tiene nuestra region, la cual requiere atencién
urgente, se necesita contar con mayor cantidad de proyectos ambientales que sean viables
y que cuenten con su respectivo presupuesto, ademds de necesitar de una cartera de
proyectos para ser gestionados ante el Gobierno Nacional, la cooperacién internacional o el
sector privado.

4. Una debilidad observada en el Gobierno Regional, es la limitada presencia de personal idoneo
para realizar adecuadamente las diversas acciones en materia ambiental, como las
fiscalizaciones y sanciones, por lo cual se requiere fortalecer capacidades en el personal que
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actualmente esta a cargo de estas funciones, pero ademas se requiere contratar a un mayor
numero de profesionales adecuados para complementar las tareas en esta materia.

Uno de los grandes problemas en nuestra regidn, es la escasa investigacion sobre la
problematica ambiental, situacion que requiere de estrategias para generar informacion y
ponerla al servicio de quienes toman las decisiones y la poblacién en general.

Una gran cantidad de conflictos en nuestra regidn son en torno a problemas ambientales, por
lo cual es importante que se cuente con una politica de intervencion, la cual priorice la
prevencidn antes que la reaccidn ante una situacion conflictiva.

Si bien el Gobierno Regional de Pasco se encuentra integrado al Plan de Gestidn de Recursos
Hidricos de la Cuenca Mantaro, necesitamos contar con un plan regional de gestion de
recursos hidricos propio, con recursos econédmicos, con el objetivo de preservar y represar el
agua para el actual y futuro uso de la poblacién y en las actividades econdmicas que se
desarrollan en nuestro territorio.

Practicamente no se cuentan con proyectos de forestacion y reforestacidn, siendo necesario
que se puedan elaborar mayores proyectos con presupuesto para su ejecucion, involucrando
a las comunidades y poblados de la jurisdiccién; ademas se requiere acelerar los procesos para
contar con areas naturales protegidas, garantizando de esa manera la proteccion de la floray
fauna de esas zonas.

Los indices de saneamiento practicamente se han estancado en los ultimos aiios, sobre todo
en la zona rural, por lo que urge reformular el programa de inversiones para destinar
mayores recursos al cierre de las brechas en este tema.

Ante los cada vez mas probables escenarios futuros de crisis climatica y crisis alimentaria, se
requiere desarrollar un proceso constante de sensibilizacion y educacién ambiental y en
riesgos de desastre, proceso que debe ser encabezado por la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente, pero articulado con todas las unidades ejecutoras,
gerencias regionales y direcciones regionales del Gobierno Regional.

En materia de riesgos de desastre, se debe continuar con la ejecucion de proyectos y de
acciones de prevencion, mitigacién y/o adaptacién, que protejan a las personas ubicadas en
zonas potencialmente vulnerables, pero ademas se debe reforzar las acciones de prevencion
y sensibilizacion dirigidas hacia la poblacion de esas zonas.

En la Dimensidn Institucional.

Mejorar el tramite administrativo de acuerdo a la ley de procedimientos administrativos
internos dentro del Gobierno Regional y las Direcciones Regionales, con el objetivo de agilizar
la atencidn y prestacidn de servicios para garantizar el acceso a los derechos esenciales de la
poblacién, sobre todo de los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad y pobreza.

Una forma de fortalecer la inclusién de los grupos tradicionalmente excluidos de los procesos
publicos, es abordar planificadamente a mediano y largo plazo los factores que perpetuan las
desigualdades, por lo cual se necesita contar con un documento que plantee acciones
conducentes a mejorar las oportunidades y condiciones de los grupos menos incluidos,
sobre todo de las mujeres, en el escenario publico.

Debido a las caracteristicas de la problematica de las personas en situacion de discapacidad
y de los adultos mayores, se hace notorio la necesidad de incentivar la organizacion y
participacion organizada de estos grupos en los espacios donde se aborda su problematica
y se plantean acciones que conduzcan a mejorar sus condiciones.

Con la finalidad de aportar a la mayor eficiencia y eficacia de las acciones del Gobierno
Regional, se requiere de un diagndstico adecuado sobre las necesidades de capacitacion de
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los recursos humanos de todo el Gobierno Regional de Pasco, el cual, de lugar a un plan con
presupuesto adecuado, que garantice el fortalecimiento de las capacidades del personal, ya
que de lo contrario quedaria basicamente en un documento declarativo, que tendria muchas
dificultades para su cumplimiento.

Como forma de fortalecer la participacidn ciudadana se requiere fortalecer o retomar los
espacios de participacién, concertacién y/o articulacién sectoriales o tematicos, como el
Consejo de Coordinacién Regional, el Consejo Regional de Salud, el Consejo Participativo de
Educacidn, entre otros, ya que estos espacios, permiten identificar, priorizar, generar
consensos y unificar criterios para enfrentar con mayor eficacia los diversos problemas que
tiene nuestra region.

Se recomienda que el Gobierno Regional Pasco, en coordinacion con otros actores
institucionales y sociales, encamine procesos para la actualizacion e implementacion
presupuestada de los diversos planes sectoriales o tematicos, planes que requieren tener
una mirada de mediano y largo plazo. Algunos de los planes que se requieren impulsar son:
Proyecto Educativo Regional, Plan Regional de Salud, Igualdad de Oportunidades, Adulto
Mayor, Infancia, Jovenes, Discapacidad, Embarazo Adolescente, cambio climatico, media
ambiente, desarrollo rural, agricultura familiar, diversificacion productiva, seguridad
alimentaria y nutricional, agua, saneamiento, participacién ciudadana, desarrollo de
capacidades, etc.

Ya antes de la pandemia del coronavirus, la presencia de organizaciones de la sociedad civil se
venia reduciendo, situacion que realmente es muy preocupante, ya que su limitada actividad
debilita la gobernabilidad regional; por ello, se sugiere que las oficinas respectivas puedan
brindar asistencia a las organizaciones aun existentes para asegurar su funcionamiento y
presencia en los espacios de participacidn ciudadana, y de ser posible, que promuevan la
organizacioén de sectores de la poblacién aun sin organizar.

En la misma linea, que el punto anterior se sugiere contar con una persona u oficina
encargada de promover la participacion ciudadana, articulando un sistema que identifique
las verdaderas organizaciones de sociedad civil, y que fomente, incentive e incluso difunda
las mecanismo y espacios para que la poblacidn se involucre mas en los espacios de didlogo
y toma de decisiones como el Plan de Desarrollo Concertado, Regional, Presupuesto
Participativo, la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, los consejos regionales tematicos,
etc.

El o los responsables de acceso a la informaciéon publica, deben reforzar en el personal del
Gobierno Regional, los criterios necesarios para atender y dar el tramite debido y oportuno
a los diversos documentos y solicitudes que reciben, ya que la demora o la no contestacion
adecuada de dichos documentos debilita la confianza de la poblacidon en la gestidn regional.
Con el objetivo de transparentar las acciones de control, fiscalizacidn y sancidn de los casos
de corrupcion que involucra a los trabajadores del Gobierno Regional, se sugiere difundir en
los espacios posibles la informacidn cuantitativa al respecto.

Se requiere retomar las reuniones entre el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales,
llamados anteriormente GORE Regional, con el objetivo de articular politicas, presupuestos e
intervenciones en el territorio, sobre todo en temas claves como salud, educacién, agua,
saneamiento, electrificacion, acceso a internet, entre otros temas.

En la misma linea del punto anterior, persistimos en recomendar sobre la necesidad de
reforzar la articulacién multisectorial para reducir las brechas de necesidades basicas, sobre
todo en los distritos con mayores brechas.
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