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PRIMERA PARTE
(PROYECTO)

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 31315,
LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Propuesta de afladido y/o modificacion del articulo 3 del Decreto Supremo:

Lo que plantea el proyecto de Ley

La propuesta de afiadidos

Articulo 3. - Financiamiento

La implementacion del Reglamento de la Ley
N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, se efectia con cargo al
Presupuesto Institucional del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 3. - Financiamiento

La implementacion del Reglamento de la Ley N°
31315, Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, se efectia con cargo al Presupuesto
Institucional de los sectores involucrados que
integran la Comision Multisectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-COMSAN
de manera multisectorial e
intergubernamental, coordinada y articulada,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

SEGUNDA PARTE

CONSIDERACIONES GENERALES Y PROPUESTAS DE ANADIDOS PARA LA
MEJORAR LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO SUPREMO QUE

APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 31315, LEY DE SEGURIDAD

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL?

EN LA SECCION I, PAGINA 1. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

DE LA PROPUESTA:

Incorporar al MINAM como miembro de la COMSAN, en el pie de pagina N° 2.

ENLA SECCION II.1 B SITUACIONES COYUNTURALES QUE AFECTAN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. PAGINAS 4 AL 5.

Aqui no queda claro sobre qué dimensiones de la seguridad alimentaria afecta estas
situaciones coyunturales. De la lectura, se identifica que es a la Dimensién de Estabilidad. Se
recomienda que esto quede claramente establecido en el documento. Se recomienda,

asimismo, abordar las otras dimensiones.

! Esta seccion referida a la “Exposicion de Motivos” incluye los comentarios y sugerencias de ajuste
remitidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social -MIDIS y Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (UNMSM)- Departamento de Medicina Preventiva y Salud Publica-Facultad de

Medicina.




EN LA SECCION I1.3 SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL PAIS

Este apartado requiere ser descrito de formas méas precisa y especifica. Inicialmente se
recomienda tener un conjunto de definiciones de los aspectos vinculados al problema central
y de las variables asociadas a este. Si existe mas de una definicion de Seguridad alimentaria,
se recomienda que se especifique cudl sera la definicion de SAN a utilizar, asi como los
componentes que consideraremos como pais.

Del mismo modo, se recomienda analizar la informacion disponible por medio de los
esquemas metodoldgicos: a) conceptuales, b) explicativos y c¢) prescriptivos.

Modelo conceptual: Es un conjunto de conceptos y relaciones entre ellos, vinculados a una
condicion de interés (o problema identificado: inseguridad alimentaria). Deben estar asociados
a una caracteristica que los haga identificables con respecto a otros conceptos o variables.
Por ejemplo: La carencia de empleo, implica no tener recursos o gastar los ahorros en
alimentos, esta situacion conlleva a disminuir el gasto en alimentos y esto conlleva a baja
ingesta caldrica y consecuentemente a la inseguridad alimentaria.

Luego, se debe describir un modelo explicativo, el cual consiste en la caracterizacién del
problema y de sus factores causales, asi como en identificar caminos causales criticos
(cadena de relaciones entre factores causales) y jerarquizarlos.

Finalmente, se debe de detallar el Modelo Prescriptivo: Consiste en la identificacion y
priorizacién de intervenciones que afectan o modifican los caminos causales determinados en
el modelo explicativo.

EN LA SECCION lIl. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El proyecto de ley, no detalla 0 no precisa cual es problema publico que la formula
legislativa pretende resolver o contribuir a la resolucién.

En esta seccidn se debe tener particular interés, puesto que la definicién del problema publico
condiciona el objetivo y resultado de la formula legal (Reglamento de Ley).

En este punto, se recomienda considerar los enunciados y recomendaciones de la CEPAL y
del CEPLAN para el Disefio de las Politicas Publicas; en especifico, de la formulacién del
Problema.

Como precisa la CEPAL: “No se puede llegar a la solucion satisfactoria de un problema si no
se hace primero el esfuerzo por conocerlo razonablemente 1/. Asimismo, el CEPLAN precisa
gue para la formacién de un problema publico se debe de seguir dos pasos

Paso 1: Delimitacion del problema publico: En esta etapa, la delimitacién del problema publico
requiere de la recopilacion y andlisis de la informacion sobre el problema publico, a fin de
conocer y comprender su situacion de forma integral.

Paso 2: Enunciacién y estructuracién del problema publico: Luego de haber delimitado el
problema publico, se debera definirlo bajo un enunciado y una estructura clara.

Asimismo, debera tener las siguientes caracteristicas:

*Es breve, claro y preciso. Se debe evitar enunciar los problemas en términos muy generales,
ya que dificulta su comprensién y queda abierto a diversas interpretaciones.

«Contiene una sola variable central. Se debe evitar introducir en el enunciado otras variables
adicionales, mas alla de la variable central. De lo contrario, se corre el riesgo de perder el foco
del problema que se intenta resolver.




*No expresa una situacion de falta de medios. La definicion del problema no debe incluir una
solucién implicita.

Como resultado de la identificacion adecuada del problema, se podra tener mayor
probabilidad de identificar a las mejores alternativas de solucion.

Asimismo, se precisa que los indicadores (La desnutricién crénica infantil, patrén OMS, El
indice de inseguridad alimentaria y Porcentaje de hogares con déficit calérico) describen o
caracterizan las expresiones o efectos de la inseguridad alimentaria y nutricional.

En ese sentido se requiere conocer algunos aspectos de la poblacion afectada o poblacién
potencialmente usuaria de las intervenciones publicas que la formula legislativa pretende
resolver o contribuir a la resolucién. Por ejemplo: ¢ Quiénes se ven afectados por el problema
directa e indirectamente (¢segun sexo y edad, condicién de etnicidad y otras variables
pertinentes? ¢A cuantos afecta y desde cuando? ¢De qué manera son afectados por el
problema? ¢ El problema afecta de manera diferente a distintos grupos (hombres y mujeres,
por etnicidad, por su territorio, ubicacion geografica etc.)? ¢ Por qué? ¢ Cual es la percepcion
de los actores afectados sobre el problema publico?

Asimismo, se comentar que, la DGSE del MIDIS cuenta con un estudio denominado: “Peru:
Evaluacién de la seguridad alimentaria ante emergencias (ESAE), 2021” el cual describe la
situacion de la inseguridad alimentaria del afio 2021, medido a partir de la metodologia CARI
(Consolidated Approach for Reporting Indicators of Food Security) desarrollado por el
Programa Mundial de Alimentos (WFP). La informacion se encuentra disponible en el enlace
siguiente: http://evidencia.midis.gob.pe/esae-2022-documento-discusion/

Segun el documento no se han alcanzado las metas del Objetivo General de la Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria para el afio 2020 de acuerdo a datos en el cuadro adjunto.

Figura 4. Indicadores del Objetivo General de la ENSAN
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Sin embargo, los datos agregados de censos o0 encuestas nacionales no pueden hablar de
los esfuerzos o iniciativas locales para cambiar porque no se cuenta con los sistemas de
registro local de indicadores de cambios que ocurren en la comunidad y pueden informar de
las razones por las cuales las politicas no funcionan. Debemos mejorar la organizaciéon del
trabajo en el nivel local y medir mejor el impacto de las politicas a este nivel. No tenemos aln
esta medicion de base en cada comunidad, o gobierno local, hecha por equipos organizados
en alianzas transectoriales en el territorio. Las estrategias e intervenciones tienen que ser
igualmente implementadas en cada comunidad y a partir de alli llevar los registros a distritos
y regiones. Asi, con metas realistas a nivel local se puede analizar si estan ocurriendo los
cambios esperados, e identificar las barreras para trabajar en ellas de inmediato. Trabajar en
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la organizacion adecuada en cada territorio, que dé sentido a la presencia de los multiples
sectores del Estado que trabajan en seguridad alimentaria.

SUGERENCIA ESPECIFICA DE MIDIS, EN LA PAGINA 12:

Figura 4. Indicadores del Objetivo General de la ENSAN
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3.

No obstante, en lo que respecta al porcentaje de desnutricién crénica infantil en nifios y
nifias menocres de cinco anos de edad se evidencia una reduccidn, al pasar del 18.10%
en el 2012 al 7.2% en el 2020. Por otra parte, respecto al "porcentaje de hogares con
déficit calérico™, entre el 2014 y 2019 mostré comportamientos oscilantes para luege
alcanzar el 29%, porcentaje superior al 2012.

aumento de mas del doble, de 0.23 el 212 a 0.49 el 2018. Este incremento se puede
justificar debido al cambio de metodologia para el calculo de este indicador, a cargo del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS, el cual ha comprometido el analisis
de mas variables relacionadas a las cinco dimensiones de la seguridad alimentana.

)Para el caso del indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, se muestra un

Debido al cambio de metodologia, se sugiere dos alternativas excluyentes:

a) No se presenta el avance al 2018 y se indica que esto es debido al cambio metodol6gico
por lo que las cifras no serian comparables, o

b) Se presenta el avance al 2018 y se precisa que no debe darse la interpretacion de aumento,
toda vez que el cambio metodolégico no hacen comparables las cifras del indicador.

SUGRENCIA ESPECIFICA DE MIDIS, EN LA PAGINA 15, se sugiere replantear el texto
para no generar ambigledad:

Fuente: (MIDIS, 2015)
El indice de vulnerabilikdad de la inseguridad alimentaria (IVIA) generado por MIDIS se

Inseguridad Alimentaria 2018, el IVIA aicanzé el 087, siendo Amazonas el
departamento mas afectado, seguido por un indice igual o mayor a 0.50 en 12
departamentos como Cajamarca, San Martin, Huancavelica, Huanuco, Piura, Loreto,
Apurimac, Pasco, Ayacucho, Libertad, La Libertad, Tumbes y Ancash. El incremento de!
IVIA responde a la aplicacién de una nueva metodologia, pues se utiliza como técnica
un analses factorial de 30 variables a diferencia del estudio del 2015, en donde el
R proceso se realiza solo con 24 variables, ello no permitia medir de mejor manera ia
\:x vuinerabilicad a la mseguridad alimentaria
e Por lo expuesto, resulta necesario el desarrolio de politicas y normas que permitan una
mejor intervencién coordinada de manera multisectorial e intergubernamental; asi como
un maycr involucramiento por parte de los actores vinculados a la seguridad akmentaria
y nufricional, poniendo en valor las condiciones econdmicas, sociales y culturales del
territorio, a fin de contribuir al logro de las metas que se propongan.

En el ultimo parrafo de “ello no permitiria medir de mejor manera la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria” refiriéndose a la aplicacion de una metodologia para el céalculo del
IVIA, es una afirmacion que se entiende descalifica a la nueva metodologia o el cambio
metodoldgico.

Debemos interpretar que se quiso decir que el cambio en la metodologia del calculo del IVIA
hace imposible tener claridad sobre la evolucion del indicador para el pais.




EN LA SECCION IV. EXPOSICION DE LA PROPUESTA Y ANALISIS DE LA PARTE
DISPOSITIVA (PAGINAS 17 AL 18)

En esta seccion es necesario tomar en cuenta los lineamientos que detalla el CEPLAN para
la formulacion de politicas nacionales.

Sobre el particular, el CEPLAN considera que se debe de identificar a los actores relacionados
y determinar su participaciéon. Los actores relacionados con la politica nacional tienen un rol
importante (en tanto cuenten con un reconocimiento social, politico o legitimidad juridica) para
el cumplimiento de consensos y compromisos, los cuales resultan clave, sobre todo, en la
etapa de implementacion.

En esta seccion es necesario detallar y especificar los programas e intervenciones sociales
gue tengan alguna contribucion directa en temas alimentarios.

También es fundamental identificar actores de la sociedad civil, de la academia y del sector
privado, que estan directa o indirectamente relacionados con el problema publico identificado
en la politica nacional. Para planificar y determinar la forma en que participaran a lo largo del
proceso se puede utilizar un mapa de actores. La participacion varia dependiendo de los
objetivos y caracteristicas de cada etapa.

EN LA SECCION V. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Al respecto, se estima que la afectacién de la poblacién con inseguridad alimentaria (Problema
publico) requerira de la implementacion y del disefio de intervenciones ad-doc para aminorar
los efectos adversos de la Inseguridad alimentaria.

Asimismo, se recomienda identificar a las intervenciones sociales mas afines al incremento
efectivo del Consumo de alimentos (Pilar 3 del modelo conceptual de la seguridad
alimentaria). Puesto que las entidades relacionadas como: Ministerio de Ambiente, MINEDU,;
MINSA y MIVCS) no tienen intervenciones efectivas que contribuyan a acercar alimentos a la
poblacién afectada.




TERCERA PARTE

PROPUESTAS DE MODIFICACIONES Y ANADIDOS AL ARTICULADO DEL
PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA LEY N° 31315, LEY DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

CAPITULO Il
SOBERANIA ALIMENTARIA
a) Comentarios para mejorar esta seccion:?

Si bien se definen bien las politicas nacionales y entre ellas se menciona a los gobiernos
regionales y los gobiernos locales; sin embargo, en la descripcion no se define el marco
normativo y las leyes que sustentan su participacion.

Igualmente, no se identifican los mecanismos a través de los cuales van a operar los gobiernos
locales para coordinar las 9 estructuras sectoriales nacionales que implementaran la politica
en el territorio: Ministerios de Ambiente, Desarrollo Agrario, MIDIS Inclusién Social,
Educacion, Produccién, Salud, Vivienda y Construccion y Saneamiento y el Instituto de
Defensa Civil. No esté prevista la forma como articularan para obtener resultados a nivel del
gobierno local, en cuya poblacion es que se demostrara la efectividad de las politicas.

También falta incluir el rol y responsabilidades de la Secretaria Nacional de Descentralizacién
gue tiene como funcion articular las politicas de gobierno con los gobiernos locales,
armonizando y coordinando la participacién de los sectores segun las necesidades de las
poblaciones en los contextos locales. La PCM de quien depende la Secretaria Nacional de
Descentralizacion debe contribuir a desarrollar competencias en los equipos locales y
colaborar para garantizar resultados en la poblacién como producto de la implementacién de
las politicas multisectoriales. Sin esta accion no hay forma que pueda implementarse el item
6.4 del Reglamento y los 6 pilares de la seguridad alimentaria a que se refiere y el Capitulo IV
en su integridad.

b) Propuesta de afiadido en el item 6.2. del articulo 6. Soberania Alimentaria.

Lo que plantea el proyecto de Ley La propuesta de afiadidos

6.2 EI Estado ejerce la soberania
alimentaria a través de las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, la Politica
General de Gobierno, asi como las
siguientes politicas nacionales:

a. La Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ENSAN)

6.2 El Estado ejerce la soberania alimentaria a
través de las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, la Politica General de
Gobierno, asi como las siguientes politicas
nacionales:

a. La Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ENSAN) 2013-

2 Departamento de Medicina Preventiva y Salud Publica-Facultad de Medicina Universidad Nacional

Mayor de San Marcos




2013- 2021, aprobado por el Decreto
Supremo N° 021-2013-MINAGRI,

El Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2015 - 2021,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 008-2015-MINAGRI, de conformidad
con el articulo 8 de la Ley.

La Politica Nacional Agraria 2021 -
2030, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 017-2021-MIDAGRI.

La Politica Nacional Multisectorial de
Salud, aprobada por Decreto Supremo
N° 026-2020-SA.

Los Lineamientos de Politica Pesquera
para el Desarrollo Sostenido de la
Pesqueria y Acuicultura, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 646-97-PE.
El Plan Nacional de Desarrollo de
Infraestructura Pesquera para consumo
Humano Directo, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2010-PRODUCE.
Plan Nacional de Desarrollo Acuicola,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2020-PRODUCE.

Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social “Incluir para crecer”,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2013-MIDIS, elevada a rango de
politica nacional mediante Decreto
Supremo N° 003-2016-MIDIS.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres al 2050, aprobado por
Decreto Supremo N° 038-2021-PCM.

Otras  politicas  nacionales que
contribuyan a la seguridad alimentaria y
nutricional.

2021, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2013-MINAGRI,

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional 2015 - 2021, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2015-MINAGRI,
de conformidad con el articulo 8 de la Ley.
La Politica Nacional Agraria 2021 - 2030,
aprobada mediante Decreto Supremo N°
017-2021-MIDAGRI.

La Politica Nacional Multisectorial de Salud,
aprobada por Decreto Supremo N° 026-
2020-SA.

Los Lineamientos de Politica Pesquera para
el Desarrollo Sostenido de la Pesqueria y
Acuicultura, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 646-97-PE.

El Plan Nacional de Desarrollo de
Infraestructura Pesquera para consumo
Humano Directo, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2010-PRODUCE.

Plan Nacional de Desarrollo Acuicola,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2020-PRODUCE.

Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social “Incluir para crecer”,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2013-MIDIS, elevada a rango de politica
nacional mediante Decreto Supremo N°
003-2016-MIDIS.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres al 2050, aprobado por Decreto
Supremo N° 038-2021-PCM.

Lineamientos “Primera la Infancia” en el
marco de la Politica de desarrollo e
inclusién social, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2016-MIDIS.

Estrategia de  Gestion  Territorial
“Primero la Infancia” para la articulacion
de las Entidades del Gobierno Nacional,
Regional y Local en la promocion del
Desarrollo Infantil Temprano, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2019-MIDIS.
Plan nacional para la reduccién y control
de la anemia materno infantil y la
desnutricién cronica infantil en el Peru:

2017 - 2021, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 249-
2017/MINSA.

Plan Nacional de Prevencién y Control
del Sobrepeso y Obesidad, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 158-
2022-MINSA.




m.

Politica Nacional de Saneamiento 2022-
2026, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 399-2021-VIVIENDA.

Ley N.° 30021, Ley de Promocién de la
Alimentacién Saludable para Nifios,
Nifias y Adolescentes y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
017-2007-SA.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético del Pera, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 096-2021-
MINAM.

Ley Organica de Municipalidades 27972.
Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

Ley N°27783

Descentralizacion
Otras politicas nacionales que contribuyan a
la seguridad alimentaria y nutricional.

de bases de

c) Propuesta de modificacion y/o afiadidos en el item 6.4. del articulo 6.

Soberania Alimentaria.

Lo que plantea el proyecto de Ley

La propuesta de afiadidos

6.4  Conforme a las politicas nacionales,
las entidades del sector publico del ambito
nacional, regional y local, en el marco de sus
competencias promueven lo siguiente:

6.4

Conforme a las politicas nacionales, las

entidades del sector publico del ambito nacional,
regional y local, en el marco de sus competencias
promueven lo siguiente:

a) Impulsar el desarrollo de politicas, | a) Impulsar el desarrollo de politicas, programas
programas y proyectos que aborden la y proyectos que aborden la necesidad de
necesidad de alimentacion saludable de alimentacion saludable de las personas, con
las personas, con un enfoque territorial. un enfoque territorial e intercultural.

b) Implementar mecanismos que pongan | b) Implementar mecanismos que pongan en
en valor los medios de producciéon de valor los medios de produccién de alimentos,
alimentos, bajo un enfoque econémico, bajo un enfoque econémico, social, cultural y
social, cultural y ambiental. ambiental.

c) Promover canales de comercializacion | c) Promover la asociatividad de los
directa de alimentos provenientes de la productores de agricultura familiar para la
agricultura familiar. produccion y comercializacion de sus

d) Fomentar el consumo de alimentos de la productos.
agricultura familiar de acuerdo a su | d) Fomentar el consumo de alimentos de la
estacionalidad. agricultura familiar de acuerdo a su

e) Revalorar el conocimiento tradicional en estacionalidad.
la produccion de alimentos, | €) Revalorar el conocimiento tradicional en la
impulsando practicas para su produccion de alimentos, impulsando
conservacion y difusion a generaciones practicas para su conservacion y difusion a
futuras. generaciones futuras.

f) Promover practicas de conservacion y | f) Promover précticas de conservacion y
recuperacion de  ecosistemas vy recuperacion de ecosistemas y

biodiversidad, cosecha de agua,
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biodiversidad, para la produccién de
alimentos.

9)

h)

tecnificacion de riego y otras practicas
gue contribuyan a la seguridad hidrica,
para la produccion de alimentos y el
consumo humano.

Promover la produccion sostenible y
diversificada de alimentos, incentivando
la agricultura familiar.

Adopcion de medidas contra las
amenazas internas y externas a la
seguridad alimentaria y nutricional, con
enfoque de gestion de riesgos de
desastres en contexto de emergencia.
Fortalecer los componentes de
alimentacion, salud, agua, saneamiento e
higiene; educacion y, proteccidon social
para asegurar una alimentacion nutritiva,
segura, asequible y sostenible, a nifios,
nifias, adolescentes y mujeres.

CAPITULO IlI
ACTORES INVOLUCRADOS

a) Propuesta de modificacion y/o afiadidos al articulo 7.

Lo que plantea el proyecto de Ley

La propuesta de afiadidos

Articulo 7. Actores de la cadena alimentaria

Son actores involucrados en la
implementacion de acciones vinculadas a la
seguridad alimentaria y nutricional:

a. Los proveedores tales como personas
naturales y juridicas, productores de
alimentos, distribuidores, procesadores,
fabricantes, transportistas, entre otros,
gue contribuyen con la seguridad
alimentaria y nutricional en el ejercicio de
las obligaciones de proveer alimentos
sanos y seguros, siendo responsables
directos por su inocuidad, de
conformidad al Decreto Legislativo N°
1062, Ley de Inocuidad de Alimentos.

b. Los consumidores y asociaciones de
consumidores, quienes ejercen su
derecho a consumir alimentos inocuos
para lo cual adoptan decisiones
responsables, de conformidad al Decreto
Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de
Alimentos. Comprende a los beneficiarios

Articulo 7. Actores de la cadena alimentaria

Son actores involucrados en la implementacién

de

acciones vinculadas a la seguridad

alimentaria y nutricional:

a.

Los proveedores tales como personas
naturales y juridicas, productores de
alimentos, distribuidores, procesadores,
fabricantes, transportistas, entre otros, que
contribuyen con la seguridad alimentaria y
nutricional en el ejercicio de las obligaciones
de proveer alimentos sanos y seguros, siendo
responsables directos por su inocuidad, de
conformidad al Decreto Legislativo N° 1062,
Ley de Inocuidad de Alimentos.

Los consumidores y asociaciones de
consumidores, quienes ejercen su derecho a
consumir alimentos inocuos para lo cual
adoptan  decisiones responsables, de
conformidad al Decreto Legislativo N° 1062,
Ley de Inocuidad de Alimentos. Comprende a
los beneficiarios o usuarios de la atencidn
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0 usuarios de la atencion alimentaria que
brinda el Estado en situaciones de
emergencia.

alimentaria que brinda el Estado en
situaciones de emergencia, tales como
poblacion en situacién de vulnerabilidad
y/o pobreza e inseguridad alimentaria.

. Los programas de proteccion social tales

como el programa de complementacion
alimentaria (PCA), que brinda apoyo
alimentario a comedores y otras
modalidades; el PNAE “Qali Warma”, que
brinda alimentacion nutritivay pertinente a
cada territorio para estudiantes de IIEE
publicas inicial, primaria, secundaria;
programa Juntos, programa Pension 65, el
Programa Nacional Contigo, y FONCODES

“Haku Winay”.

b) Propuesta de ANADIDO DE NUEVO ARTICULO en el capitulo lll, de actores

involucrados.

Articulo N° X. Actores de Gestion Territorial para la articulacion de las Entidades del
Gobierno Nacional, Regional y Local orientados al logro de la seguridad hidrica,
alimentaria y nutricional, con participacion y/o apoyo de las organizaciones de la
sociedad civil.

Son actores involucrados en la implementacién de acciones articuladas y vinculadas a la
seguridad alimentaria y nutricional:

El Ministerio del Ambiente, ente rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige,
supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente; asimismo, cumple la funcién de
promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y las areas naturales protegidas.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que tiene como una de sus funciones
especificas: “Dictar normas para establecer un marco de seguridad para las actividades
agrarias y de riego, salvaguardando la sanidad, la inocuidad y la calidad, asi como el
aprovechamiento y conservacion de /os recursos naturales”. Ademas, tiene la funcion de
“Promover la planificacion agraria v de riego con atencion prioritaria a la agricultura familiar
y la seguridad alimentaria.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, que tiene competencia en las materias
de: desarrollo social, superacién de la pobreza y promocién de la inclusién y equidad
social; asi como de la proteccion social de poblaciones en situacion de riesgo,
vulnerabilidad y abandono.

El Ministerio de Educacién, que es el 6rgano del sector educacion y tiene como uno de
sus ambitos de competencia la educacién comunitaria.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que es el ente rector en las
politicas nacionales y sectoriales sobre mujer, y promocion y proteccién de las poblaciones
vulnerables.

El Ministerio de la Produccion, que tiene como competencia formular, aprobar, ejecutar
y supervisar las politicas de alcance nacional aplicables a las actividades extractivas,
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productivas y de transformacion en los subsectores pesqueria e industria, promoviendo
su competitividad y el incremento de la produccién, asi como el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y la proteccion del ambiente.

El Ministerio de Salud, que es el ente rector en el sector salud, y ejerce competencias en
las materias de salud de las personas, salud ambiental e inocuidad alimentaria, entre
otras.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que tiene por finalidad normar
y promover el ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracion de los centros
poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional; ademas de
facilitar el acceso de la poblacion a una vivienda digna y segura con servicios de agua y
saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aquella rural 0 de menores recursos.
Los Gobiernos Regionales, que buscan el desarrollo arménico y equitativo del territorio,
impulsando su desarrollo econémico, social y cultural, y ademas tiene como una de sus
funciones el promover politicas para generar una cultura de seguridad alimentaria.

Los Gobiernos Locales, que promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion.

El Instituto Nacional de Defensa Civil, que tiene por finalidad proteger a la poblacion,
previniendo dafios, proporcionando ayuda oportuna y adecuada, y asegurando su
rehabilitacién en casos de desastres de toda indole, cualquiera que sea su origen.
CENEPRED, responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e
implementacioén de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en los procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo, asi como de
reconstruccion.

Organizacién de la sociedad civil u organizacion no gubernamental (ONG), es
cualquier grupo de ciudadanos voluntarios sin fines de lucro que se organiza a nivel local,
nacional o internacional.

CAPITULO IV
PROMOCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Articulo 8. Lineamientos de accién para la promocién de la seguridad alimentaria y
nutricional

8.1

Todas las entidades del sector publico nacional, regional y local, en el &mbito de sus

competencias, en coordinacién con actores del sector privado y sociedad civil segun
corresponda, ejecutan los lineamientos de accién para la promocion de la seguridad
alimentaria y nutricional establecidos en el articulo 5 de la Ley, asi como los siguientes:
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Propuesta de modificacion y/o afladidos al item 8.1, articulo 8.

Lo que plantea el proyecto de Ley

La propuesta de afiadidos

Acceso a alimentos inocuos v nutritivos

Acceso a alimentos inocuos v nutritivos a la

a la poblacién

a. Promover el acceso a una alimentacion
saludable a través de programas
sociales, asistenciales, de apoyo u otros

oblacién

a.

Promover el acceso a una alimentacion
saludable a través de programas sociales,
asistenciales, de apoyo u otros similares.

similares. b. Impulsar la donacién de alimentos inocuos y

b. Impulsar la donacion de alimentos aptos para el consumo humano.
inocuos y aptos para el consumo | c. Promover las compras publicas de alimentos
humano. de la agricultura familiar, de conformidad con

c. Promover las compras publicas de la Ley N° 31071 y su reglamento.
alimentos de la agricultura familiar, de
conformidad con la Ley N° 31071 y su | d. Fomentar la prevencion y reduccion de
reglamento. desperdicios de  alimentos en la

d. Fomentar la prevencién y reduccion de comercializacion de alimentos, de
desperdicios de alimentos en la conformidad con lo establecido en la Ley N°
comercializacion de alimentos, de 30988, Ley que promueve la reduccion y
conformidad con lo establecido en la Ley prevencion de pérdidas y desperdicios de
N° 30988, Ley que promueve Ila alimentos, y su Reglamento, aprobado por
reduccion y prevencion de pérdidas y Decreto Supremo N° 003-2020- MINAGRI.
desperdicios de alimentos, y su| e. Promover y Difundir los espacios de
Reglamento, aprobado por Decreto comercializacion de alimentos saludables
Supremo N° 003-2020- MINAGRI. provenientes de la agricultura familiar.

e. Difundir los espacios de comercializacion | f. Promover el desarrollo de capacidades
de alimentos saludables provenientes de técnico productivas, que posibiliten la
la agricultura familiar. empleabilidad y mejora de ingresos.

f. Promover el desarrollo de capacidades
técnico productivas, que posibiliten la | g. Difundir el consumo de alimentos no
empleabilidad y mejora de ingresos. industrializados y de temporada.

g. Difundir el consumo de alimentos no
industrializados y de temporada. h. Impulsar y fortalecer el acceso al agua

potable y el consumo de agua segura, asi
como el acceso al saneamiento, con
énfasis en las zonas rurales y dispersas;
siendo indispensable para la seguridad
alimentaria y la nutricion.

Promocion del consumo adecuado de | Promocién del consumo adecuado de

alimentos alimentos

a. Difundir el consumo de alimentos no
industrializados y de temporada.

b. Promover una alimentacion saludable
considerando la diversidad alimentaria y
cultural.

c. Fortalecer los componentes de
seguimiento y vigilancia alimentaria y
nutricional en el curso de la vida.

a. Difundir el

b.

consumo de alimentos no
industrializados y de temporada.

Promover una alimentacién saludable
considerando la diversidad alimentaria vy
cultural.

Fortalecer los componentes de seguimiento y
vigilancia alimentaria y nutricional en el curso
de la vida.
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d. Sensibilizar a los consumidores en

buenas practicas en manipulacion vy
elaboracion de alimentos.

. Sensibilizar a los consumidores, incluida
la comunidad educativa, en la prevencion
y reduccién de desperdicios de alimentos
en el consumo final, de conformidad con
lo establecido en la Ley N° 30988, Ley
que promueve la reduccion y prevencion
de pérdidas y desperdicios de alimentos,
y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-MINAGRI.

Promover el acceso a servicios de
saneamiento a la poblacién nacional, que
contribuya con los habitos de
alimentacion saludable de la poblacion

d. Sensibilizar a los consumidores en buenas

practicas en manipulacion y elaboracion de
alimentos.

. Sensibilizar a los consumidores, incluida la

comunidad educativa, en la prevencion y
reduccion de desperdicios de alimentos en el
consumo final, de conformidad con Ilo
establecido en la Ley N° 30988, Ley que
promueve la reduccién y prevencion de
pérdidas y desperdicios de alimentos, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2020-MINAGRI.

Promover el acceso a servicios de agua y
saneamiento a la poblaciébn nacional, que
contribuya con los habitos de alimentacion
saludable de la poblacion.
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