
MESA DE CONCERTACION PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA 

PASCO 
 

SITUACION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES REGIONALES 
 

INDICADORES CLAVE DEL PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL. 

 

1. Respecto a la Desnutrición Crónica de menores de 5 años, en el Departamento de Pasco, se 

observa que entre el 2010 al 2015, se ha producido una reducción de 10,2 puntos 

porcentuales respecto al parámetro OMS y de 8,8 puntos para el parámetro UNCHS; sin 

embargo, se observa que entre los años 2012 y 2013 se tuvo un ligero incremento 

porcentual, situación que se revirtió a partir del 2014 y continuo con la tendencia 

descendente en desnutrición crónica en Pasco. En estos seis años presentados, en ambos 

parámetros, continuamos por encima del promedio nacional, lo que demanda de mayores 

retos y de una mayor y mejor implementación y articulación de los diversos programas y 

proyectos del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Municipalidades en este tema. 

 

 
 

2. En el caso de la anemia en niños menores de 03 años, observamos que Pasco sigue están 

por encima del Promedio Nacional y con una tendencia preocupante hasta el 2014 debido 

a que en vez de disminuir, estábamos incrementando el porcentaje de anemia, algo que 

resulta contradictorio con la inversión creciente que tuvo Pasco en esos años y que debería 

haberse reflejado en menores porcentajes de anemia. Sin embargo, para el 2015 se observa 

que el incremento en anemia empezó a detenerse y ha empezado a disminuir. 

 

17.9
15.2

13.5 13.1
10.7 10.2

24.9

19.0 19.2 19.8 18.8
16.1

23.2

19.5 18.1 17.5
14.6 14.4

32.6

24.8
26.0 26.5

24.9
22.4

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

P
o

rc
e

n
ta

je

Porcentaje de menores de 5 años con Desnutrición Crónica en Pasco

Perù - UNCHS Pasco - UNCHS Perù - OMS Pasco - OMS



 
 

3. En cuanto a Lactancia Materna, entre el 2010 y el 2014 Pasco mostró un incremento de 9.2 

puntos porcentuales, sin embargo, para el 2015 retrocedimos 8.3 puntos, llegando casi al 

porcentaje del año 2011. 
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4. Respecto  Infecciones Respiratorias Agudas en Pasco se evidencia un retroceso progresivo 

en la proporción de niños menores de 3 años que lo presentan, ya que se disminuyó 16.3 

puntos porcentuales entre el 2010 al 2014, sin embargo, el 2015 retrocedimos parte de lo 

avanzado a nivel similar al del 2013 (20.3 puntos); esto resulta contradictorio porque en 

materia presupuestal el 2015 se tuvo 500 mil soles más de presupuesto que el año 2014 

(3.1 y 2.7 millones de soles respectivamente), por lo que no se debería haber retrocedido 

tanto (8.3 puntos porcentuales). 

 

 
 

5. Las Enfermedades Diarreico Agudas, al igual que el caso de las IRAs, mostró una reducción 

entre el 2010 y 2014 de 5.1 puntos porcentuales, sin embargo, el 2015 se volvieron a 

incrementar los casos de EDA, perdiendo en un solo año 4.2 puntos de lo que se había 

logrado reducir, esto también es contradictorio con la asignación presupuestal en ambos 

años, ya que el 2014 fue de 1.1 millones de soles, mientras que el 2015 se tuvo 1.26 millones 

de soles. 
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6. Entre el 2011 y el 2014 se observa que se estuvo incrementando la proporción de nacidos 

con bajo Peso hasta llegar a superar ligeramente el porcentaje del 2010 (10.7 puntos), sin 

embargo, para el año 2015 nuevamente se ha empezado a retroceder en la proporción de 

Bajo Peso al Nacer de los recién nacidos, aunque como Región seguimos por encima del 

Promedio Nacional y la diferencia entre la proporción nacional y regional el 2015 es similar 

a la del 2010 (2.3 puntos porcentuales). 

 

 
 

7. Respecto a la Proporción de Menores de 36 Meses con Vacunas Básicas Completas para su 

Edad, hasta el 2013 se estuvo reduciendo la cantidad de menores con sus vacunas, algo que 

resultaba preocupante; sin embargo, para el 2015 se muestra cierta recuperación (6.2 

puntos porcentuales). En esta parte el tema presupuestal parece haber sido el motivo pr el 

cual se retrocedió en este indicador, ya que el 2012 se tuvo 8,9 millones, el 2013 contaron 

con 7.3 millones, el 2014 disminuyo hasta 6.8 millones, mientras que el 2015 nuevamente 

se contó con 8.3 millones de soles. 
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8. En el tema de Menores de 12 meses con Vacunas Básicas Completas para su Edad, la 

situación es parecida al indicador anterior, porque entre el 2010 y el 2013 cada vez eran 

menos los menores con vacunas básicas completas, sin embargo, el 2014 presenta una 

recuperación de 15.7 puntos porcentuales, cifra que el 2015 retrocede ligeramente en0.9 

puntos respecto del año anterior. 

 

 
 

9. En el indicador Proporción de Menores de 36 Meses con Todas las Vacunas Básicas para su 

Edad, el comportamiento de las cifras ha sido disparejo, sin embargo, como Región hemos 

disminuido nuestra cobertura, perdiendo 5.5 puntos porcentuales entre el 2010 y 2015y 

donde en este último año hemos igualado el promedio nacional, después de haber estado 

el año anterior por encima del Promedio Perú. 

 

 
 

 

 

66.5

77.2
76.8

63.2

55.7

69.4

80.2 77.7
71.2

61.5

78.9 77.8

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

90.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

P
o

rc
e

n
ta

je

Proporción de Menores de 12 Meses con Vacunas Básicas 
Completas para su Edad en la Región Pasco

Perù Pasco

22.3

27.8

27.0 23.1

20.6

23.6

29.1

26.9

29.1

20.5

29.1

23.4

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

P
ro

ce
n

ta
je

Proporción de Menores de 36 Meses con Todas las Vacunas Básicas 
para su Edad en la Región Pasco

Perù Pasco



10. Respecto a la Proporción de Menores de 24 Meses con Vacunas contra el Rotavirus y 

Neumococo, iniciamos el 2010 con un nivel de vacunación superior al promedio nacional, 

pero a partir del 2011 hemos mostrado como región una proporción de vacunación similar 

al nacional. Sin embargo, como país progresivamente se ha incrementado la vacunación 

contra el rotavius y neumococo, lo que no necesariamente sucede en la Región Pasco, ya 

que entre el 2013 y 2014 tuvimos un ligero retroceso en la cobertura, pero que en el 2015 

muestra recuperación hasta lograr nuestra mayor cobertura entre 2010 y 2015. 

 

 
 

11. Al observar la cobertura de vacunación de Menores de 12 meses Contra el Rotavirus y 

Neumococo, si mostramos una tendencia crecente constante similar a la del Perú, eso 

quiere decir que lo logrado en el indicador anterior es básicamente fruto de la vacunación 

contra rotavirus y neumococo durante los 12 primeros meses de edad. 
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12. En cuanto a la Proporción de Menores de 36 Meses con Controles de Crecimiento y 

Desarrollo (CRED) Completo para su Edad, Pasco ha mostrado durante estos seis años 

reportados un nivel creciente en la cobertura de estos controles, con excepción del 2013 

donde hubo un ligero retroceso, lo cual se refleja en una evolución de 14.3 puntos 

porcentuales respecto del año 2010 y manteniéndonos durante todos los años por encima 

del promedio nacional. Sin embargo, si observamos la evolución de asignación presupuestal 

encontramos que la cobertura no guarda relación directa con la asignación presupuestal, 

ya que el año 2012 se tenía 3.49 millones, el año 2013 se incrementó a 3.65 millones, 

mientras que el 2014 volvió a subir el presupuesto a 5.27 millones, para finalizar el 2015 

con un Presupuesto Modificado de 6.68 millones de soles. 

 

 
 

13. El comportamiento del indicador Proporción de Niños de 06 a menos de 36 Meses que 

Recibieron Suplemento de Hierro, como observamos tuvo un drástico retroceso el 2014 

(21.1 puntos porcentuales) respecto del año anterior, para el 2015 recuperar en algo la 

cobertura en el 2015. Estas cifras no se relacionan con la asignación presupuestal, ya que 

desde el 2012 el presupuesto para este indicador ha ido creciendo progresivamente (292 

mil soles para el año 2012, 367 mil soles el 2013, 612 mil soles el 2014 y 1.17 millones de 

soles para el año 2015). 
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14. Al observar la tendencia en el indicador Proporción de Hogares con Saneamiento Básico, 

Pasco continua por debajo del promedio de cobertura nacional, sin embargo la tendencia 

regional de cobertura es creciente, ello a pesar de que este indicador desde el 2012 ha 

venido reduciendo sus recursos (2012 = 2.2 millones de soles, 2013 = 871 mil soles, 2014 = 

577 mil soles) para mostrar ligera recuperación presupuestal el 2015 que tuvo 656 mil soles 

(estos recursos básicamente van vigilancia de la calidad del agua y el tratamiento y 

desinfección del agua de consumo). Entonces la tendencia creciente de cobertura se 

debería entre otras razones a las inversiones en proyectos realizadas por los tres niveles de 

gobierno en la Región Pasco. 

 

 
 

15. Si miramos el indicador Proporción de Hogares Rurales con Saneamiento Básico, vemos que 

la tendencia regional es también creciente y que además la brecha entre la cobertura 

Regional y Nacional se viene estrechando. 
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16. Respecto al indiciador Proporción de Gestantes que Recibieron Suplemento de Hierro en el 

Ultimo Nacimiento, desde el 2013 la cobertura se ha ampliado significativamente en 6.7 

puntos porcentuales, ello luego de que el 2011 y 2012 decayera respecto al año 2010. Sin 

embargo, al observar el presupuesto anual encontramos que estas cifras nuevamente no 

guardan necesariamente relación con un mayor presupuesto, ya que el 2012 se disponía de 

302 mil soles, cifra que se incrementó el 2013 a 516 mil soles, mientras que el 2014 llegó a 

799 mil soles y el 2015 se tuvo 791 mil soles. Vemos que entre el 2012 y 2013 se tienen los 

mismos resultados a pesar de un incremento presupuestal de 214 mil soles, así como al 

verificar que para el 2014 y 2015 a pesar de tener un mismo presupuesto, el indicador 

mejoro en 1.3 puntos porcentuales. 
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INDICADORES CLAVE DEL PROGRAMA SALUD MATERNO NEONATAL. 

 

17. Para el indicador Tasa de Mortalidad Neonatal en los 10 Años Anteriores a la Encuesta, 

hasta el 2013 la tendencia se mantiene estática, para el 2014 mejorar su desempeño y 

retroceder preocupantemente el 2015 a tasas superiores a las mostradas desde el 2010. 

Incluso la brecha con el promedio nacional en vez de disminuir se ha incrementado más 

este último año en relación a los años anteriores; ello a pesar de que para el 2015 se tiene 

mayor presupuesto (18.9 millones de soles) que el año 2014 (15.6 millones de soles) para 

todo el programa. 

 

 
 

18. Al mirar el Indicador Proporción de Mujeres en Unión que Usa Actualmente Algún Método 

de Planificación Familiar, vemos que la tendencia hasta el 2014 era negativa, ya que 

perdimos 4.7 puntos porcentuales desde el 2010, para luego mostrar significativa 

recuperación y lograr que el 76.6% de mujeres en edad fértil use actualmente algún método 

de planificación familiar, llegando este año a estar por encima del promedio nacional 

después de tres años de estar por debajo. 
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19. El indiciador Proporción de Mujeres en Unión que Usa Actualmente Algún Método de 

Tradicional de Planificación Familiar, muestra si una tendencia decreciente, debido entre 

otros factores a que la proporción de mujeres que usan algún método tradicional de 

planificación familiar vienen sustituyendo esos métodos por el uso de métodos modernos 

de planificación familiar que les son informados en los establecimientos de salud, 

promotores de salud, instituciones educativas, municipalidades, etc., métodos que además 

les son brindados en los establecimientos de salud. Esta tendencia decreciente que también 

se observa en el escenario nacional. 

 

 
 

20. Referente al indiciador Proporción de Parto Institucional de Gestantes Procedentes del 

Área Rural del Ultimo Nacimiento en los 5 Años Antes de la Encuesta, observamos que la 

tendencia ha ido evolucionando favorablemente en la Región, con un ligero retroceso el 

año 2013 pero que luego fue revertido, logrando entre el 2010 y 2015 una evolución 

favorable de 15.8 puntos porcentuales; sin embargo, la Provincia de Oxapampa sigue 

siendo la que mayores retos presenta para mejorar este indicador, ya que las cuestiones 

religiosas, culturales y geográficas limitan que la cobertura de este indicador sea mayor en 

esta provincia principalmente. 
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21. Al observar el indiciador Proporción de Parto Institucional del Ultimo Nacimiento en los 5 

Años antes de la Encuesta, observamos que se tiene un comportamiento no uniforme como 

en el caso nacional, puesto que el 2013 presenta una disminución de cobertura de 8 puntos 

porcentuales después de haber tenido un comportamiento creciente entre el 2010 y 2012; 

ya ´para el 2014 y 2015 se recupera el ritmo de evolución positiva pero sin alcanzar aún al 

promedio nacional. Sin embargo, la brecha que aún falta cubrir principalmente se 

encontraría en las zonas alejadas de la Provincia de Oxapampa, que como vimos en los 

casos anteriores es la zona rural de esa provincia la que mayores dificultades presenta para 

este indicador. 

 

 
 

22. Si observamos el indiciador Proporción de Gestantes que dieron Parto por Cesárea 

Procedentes del Área Rural de los Últimos 5 Años Anteriores a la Encuesta, encontramos 

que es creciente a nivel nacional el alumbramiento por cesárea, pero esa tendencia, si bien 

viene creciendo en la zona rural (6 puntos porcentuales entre los años 2010 y 2015), 

presento un momento en que disminuía (2012 al 2014) para luego volver a crecer y estar 

casi igual que el promedio nacional. 
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23. De manera similar al indicador anterior, la Proporción de Nacimientos por Cesárea de los 

Últimos 5 Años Anteriores a la Encuesta, refleja una tendencia similar a la de la zona rural, 

donde la disminución de los casos de partos por cesárea se dio también el 2013, y con la 

vuelta a crecer el 2014 y 2015. Si la diferencia es que Pasco se encuentra por debajo del 

promedio nacional, pero con tendencia igual a incrementarse los casos de partos por 

cesárea. 

 

 
 

24. El indicador Proporción de Nacidos Vivos con Edad Gestacional Menor a 37 Semanas en los 

5 Años Anteriores a la Encuesta, muestra los nacimientos que se producen antes del 

periodo normal de nacimiento; Pasco en este sentido muestra una tendencia a 

incrementarse los casos de este tipo (incrementándose en 2.8 puntos porcentuales entre 

los años 2010 y 2015). Si llama la atención el “pico” de nacimientos de este tipo producidos 

el 2013, para luego volver a su tendencia normal de crecimiento. 
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25. Respecto al indicador Proporción de Mujeres en Unión con Demanda Insatisfecha de 

Planificación Familiar, después de un incremento sostenido de la demanda no satisfecha 

entre los años 2011 y 2014, se produce una reducción en la demanda de 3.9 puntos 

porcentuales, ello se debería principalmente a que se incrementaron los recursos, entre el 

2014 y 2015, en 294 mil soles para que la población acceda a métodos de planificación 

familiar (2014 = 237 mil soles y 2015 = 531 mil soles). 

 

 
 

26. Al observar las cifras para el indicador Proporción de Gestantes que en el Ultimo 

Nacimiento en los 5 Años antes de la Encuesta Recibieron su Primer Control Prenatal en el 

Primer Trimestre de Gestación, vemos una tendencia creciente de atención (5.6 puntos 

porcentuales entre el 2010y 2015) de gestantes que recibieron su primer control en el 

primer trimestre de gestación, aunque todavía estamos en este indicador por debajo del 

promedio nacional. Sin embargo hay todavía un déficit, sobre todo en la zona rural, que 

requiere de mayores esfuerzos para mejorar el indicador. 
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INDICADORES CLAVES DEL PROGRAMA ACCESO A LA IDENTIDAD. 

 

27. Al observar el indicador Proporción de Niños de 6 a 59 Meses que No están Inscritos en la 

Municipalidad / Oficina Registral del RENIEC, observamos que como Región es cada vez 

mayor el número de menores de 6 meses a cinco años que son registrados sus nacimientos 

en las dos entidades respectivas, logrando en estos seis años disminuir este porcentaje en 

4.2 puntos porcentuales; sin embargo, aún observamos que existe una proporción de 

menores que por diversos motivos no son registrados (Atendidos por parteras, nacen en 

sus domicilios, descuido de los padres, etc.)  

 

 
 

28. Respecto a este indicador, Proporción de Población Menor de 3 Años cuyo Nacimiento fue 

Registrado en la Municipalidad, encontramos que la institución municipal es la instancia de 

mayor demanda para registrar a los recién nacidos, con una tendencia creciente pero que 

todavía no alcanza al promedio nacional y que en el último año incluso se ha extendido la 

brecha en 1.5 puntos porcentuales. 
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29. Al observar este indicador Proporción de Población Menor de 3 Años cuyo Nacimiento fue 

Registrado en la Municipalidad por Área Urbana y Rural, vemos que es la población de las 

zonas urbanas quienes muestran mayor tendencia a registrar al recién nacido en la 

municipalidad (por su cercanía geográfica), mientras que la población de la zona rural 

presenta menor posibilidad de registrar al recen nacido por no estar cerca al local de la 

municipalidad y por consideraciones climáticas. 

 

 
 

30. Finalmente, los Menores de 3 Años de edad que tiene Documento Nacional de Identidad 

se han incrementado pero sin alcanzar todavía al promedio nacional; esta cifra se ve 

reflejada en la cantidad de población que acude a registrar a la municipalidad a su recién 

nacido, pero que todavía presenta una brecha de menores sin DNI, sobre todo en la zona 

rural, por limitaciones geográficas y climáticas. 
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OTROS INDICADORES POR DIMENSIONES DEL DESARROLLO 
 

DIMENSIÓN SOCIAL. 

 

1. Indicadores del Programa Logros de Aprendizaje 

 

a) De acuerdo a los datos obtenidos de la Evaluación Censal de Estudiantes, desde el 2011 

hasta el 2014 la Región Pasco ha venido mejorando respecto a los indicadores de 

compresión lectora en estudiantes del segundo grado de primaria, mostrando un 

incremento 24.7 puntos porcentuales en esos cuatro años, llegando incluso a superar el 

promedio nacional. La dotación de mayores recursos para el sector Educación, sobre todo 

para la contratación y pago de docentes (2012 = 101 millones, 2013 = 116 millones y 2014 

= 126 millones de soles) han influido significativamente para obtener estos resultados; sin 

embargo, aún no llegamos ni a la mitad de alumnado con compresión lectora suficiente, 

lo cual resulta un reto a superar en los próximos años. 

 

 
 

b) De manera similar al indicador anterior, en el caso de los estudiantes del segundo Grado 

de primaria que se encuentran en el nivel suficiente en matemáticas, entre el 2011 y 2014 

hemos mejorado 26 puntos porcentuales como Región y también estando por encima del 

promedio nacional. El mayor presupuesto para personal nuevamente influyo en esta 

tendencia, pero que todavía no ha logrado efectos positivos en las 2/3 partes del 

alumnado del segundo de primaria. 

 

 

23.0 24.0
27.6

38.1

16.7

22.3

29.5

41.3

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

2011 2012 2013 2014

P
o

rc
e

n
ta

je

Estudiantes del Segundo Grado de Primaria de I.E.P. que se 
Encuentran en el Nivel Suficiente en Comprensión Lectora en la 

Región Pasco

Perù Pasco



 
 

c) Al observar a las Instituciones Educativas Públicas del Nivel Inicial con Plana Docente 

Completa al Inicio del Año Escolar, encontramos que si bien entre el 2013 al 2015 hemos 

mejorado 4.1 puntos porcentuales, el año 2014 se tuvo una preocupante caída en la 

contratación oportuna de docentes para el nivel inicial (4.7 puntos porcentuales), 

situación que al año siguiente fue revertida al mejorar este indicador en 8.8 puntos 

porcentuales. Problemas en el proceso de concursos y adjudicación de plazas docentes y 

renuncias de los docentes ganadores, son las principales causas para lo sucedido el 2014, 

mientras que el 2015 el nuevo Director Regional de Educación adoptó una serie de 

medidas que permitieron que este nivel educativo tuviera mejores resultados en este 

indicador, sobre todo porque la cantidad de docentes es menor respecto a los otros 

niveles educativos. Para el 2014 este indicador muestra que estamos por encima del 

promedio nacional, la cual superamos por 7 puntos porcentuales. 
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d) En el caso de las Instituciones Educativas de Primaria que tuvieron su Plana Docente 

Completa al Inicio del Año Escolar, entre el 2013 al 2015 hemos reducido la oportunidad 

en la contratación de los docentes (1.2 puntos porcentuales) a pesar de la ligera 

recuperación apreciada del 2014 al 2015. Sin embargo superamos por 7.7 puntos 

porcentuales al promedio nacional que de manera similar al indicador anterior a sufrido 

caída para el 2015. 

 

 
 

e) Respecto al indicador Instituciones Educativas de Secundaria con Plana Docente Completa 

al Inicio del Año Escolar, la situación es más preocupante, a pesar de las medidas 

adoptadas y el presupuesto asignado, venimos afrontando una preocupante reducción de 

18.1 puntos porcentuales, llegando incluso a que al inicio del año escolar solo se tenga 

garantizado la mitad de docentes necesarios para secundaria. Así, secundaria y primaria, 

siguen teniendo problemas en los procesos de convocatoria, asignación y contratación de 

las plazas docentes, que sumado a la renuncia de algunos docentes a las plazas asignadas, 

no aportan en garantizar los docentes necesarios desde el primer día de clases. Además 

vemos que es el único nivel educativo en el cual estamos debajo del promedio nacional. 
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f) Respecto a tener Locales Escolares con Servicios Higiénicos en Buen Estado, observamos 

que el comportamiento es diferenciado, lo cual no refleja la asignación de recursos que 

entrega el Estado para mantenimiento de infraestructura educativa, ya que mientras el 

2013 y 2014 en Pasco se el mismo presupuesto para tener los locales en condiciones 

adecuadas (1.2 millones) se evidencia una caída en este indicador de 8.3 puntos 

porcentuales, y el 2015 se tuvo 8.4 millones (creció casi 700%) y presenta un ligero 

incremento en este indicador (5.2 puntos). Ello se debería a que se prioriza 

mantenimiento y refacción de otros ambientes de las instituciones educativas más que 

los propios servicios higiénicos, a pesar de su importancia. 

 

 
 

g) Para el indicador Docentes de Inicial Beneficiarios del Programa de Acompañamiento 

Pedagógico que lo Reciben Según Protocolo, la Encuesta Nacional a Instituciones 

Educativas no presenta datos para el 2015 en Pasco, pero a pesar de ello, y tomando en 

cuenta información de primaria, el comportamiento de este indicador es irregular, siendo 

la proporción de docentes acompañados inferior al promedio nacional y con una gran 

brecha que supera más de la mitad de docentes que no recibieron acompañamiento. 
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h) Respecto al indicado Docentes de Primaria Beneficiarios del Programa de 

Acompañamiento Pedagógico que lo Reciben Según Protocolo, después de dos años de 

mejora en el indicador (2013 y 2014) sufrimos una caída de casi el 50% en este indicador 

para el 2015, descendiendo 14.3 puntos porcentuales (lo mismo paso en el escenario 

nacional). Dificultades para contar con los profesionales necesarios para que 

oportunamente visten a los docentes y sumado a ello las condiciones geográficas y 

climáticas de la Región, son los principales motivos para que se focalice instituciones y 

docentes. 

 

 
 

i) La situación no es tan diferente en el indicador Instituciones Educativas Públicas de Inicial 

donde todos sus Docentes han Recibido Acompañamiento Pedagógico, que muestra que 

desde el 2011 se ha reducido la cobertura también en instituciones educativas de inicial, 

enfrentando por ello una reducción de 10.1 puntos porcentuales y donde el 2015 la 

brecha con el promedio nacional es la mayor de los últimos cinco años (6.4 puntos) y 

donde estamos por debajo del indicador promedio del país. 
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j) Algo si diferente en el tema de acompañamiento, es el que presenta el indiciador 

Instituciones Educativas Públicas de Primaria donde todos sus Docentes han Recibido 

Acompañamiento Pedagógico, ya que a diferencia del acompañamiento tanto a docentes 

y en Instituciones, presenta una cobertura de atención temporal 2011 – 2015 

ascendiente, creciendo 18.9 puntos (evolución del 100%), lo que ha generado que Pasco 

se encuentre por encima del promedio nacional. Sin embargo, debemos notar que 

mientras entre el 2014 y 2015 el promedio país sigue creciendo, en el mismo periodo 

como Pasco hemos perdido algunos puntos de cobertura (6.2 puntos porcentuales). 

 

 
 

2. Indicadores del Programa Saneamiento Rural. 

 

a) Respecto a la Cobertura de Agua por Red Pública, Pasco entre el 2013 y 2015 ha reducido 

10.2 puntos porcentuales en cobertura de hogares sin agua por red pública, pero que pese a 

los esfuerzos realizados por los diversos niveles de gobierno al ejecutar proyectos de acceso 

al agua en zonas rurales, todavía casi la mitad de población no tiene acceso al agua por red 

pública. Sin embargo, como Región aún estamos por debajo del promedio nacional, aunque 

la distancia entre lo nacional y regional se ha acortado en 5.1 puntos porcentuales. 
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b) Del total de Hogares que cuentan con agua por red pública, observamos 

aproximadamente la mitad de ellos cuidan el agua, ello se observa en los dos años (2014 

y 2015) que la encuesta registra esta información. Sin embargo, el indicador “Hogares que 

tienen Acceso al Servicio de Agua por Red Pública y Realizan Prácticas Adecuadas en el 

Uso del Agua” casi no se ha movido, incluso permaneciendo muy alejado del promedio 

nacional, lo cual genera la necesidad de intensificar las estrategias para que la población 

use adecuadamente el agua, al margen de como la obtenga. 

 

 
 

c) Ahora si observamos a los Hogares que tienen Acceso al Servicio de Agua por Red Pública y 

realizan algún Pago por la Operación y el Mantenimiento del Servicio de Agua, vemos que la 

tendencia es similar al caso anterior, casi la mitad realiza algún pago, pero estamos por 

debajo del promedio nacional e incluso con un ligero retroceso en este tema. La cultura del 

no pago por el agua generado por características geográficas, culturales y sociales de las 

ciudades de la Región Pasco y por la calidad del servicio contribuyen a tener este indicador. 

 

 

72.1 73.4

46.7
47.0

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

2014 2015

P
o

rc
e

n
ta

je

Hogares que tienen Acceso al Servicio de Agua por Red Pública y 
Realizan Prácticas Adecuadas en el Uso del Agua

Perù Pasco

71.2 72.7

52.9
51.5

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

2014 2015

P
o

rc
e

n
ta

je

Hogares que tienen Acceso al Servicio de Agua por Red Pública y 
Realizan algún Pago por la Operación y el Mantenimiento del 

Servicio de agua

Perù Pasco



 

d) Al observar el indicador Cobertura de Alcantarillado u Otras Formas de Disposición de 

Excretas, encontramos que entre el 2014 y 2015 se ha aumentado en 2.6 puntos 

porcentuales de hogares con estas características, lo cual es producto de los diversos 

proyectos ejecutados por el Gobierno Regional y Municipalidades, pero todavía el déficit 

de cobertura regional es muy elevado y que repercute directamente en la salud de la 

población. 

 

 
 

e) Los esfuerzos del sector salud, municipalidades y otras iniciativas por instruir a la 

población para un manejo adecuado de disposición de excretas diferentes al 

alcantarillado, todavía arrojan ligeros resultados, ya que como vemos, la tendencia casi 

se ha estancado en el indiciador Hogares con Letrinas que Realizan Prácticas Adecuadas 

de Limpieza y Mantenimiento de Letrina, Pozo Séptico y Pozo Ciego. Cabe la necesidad de 

evaluar las estrategias que estas instituciones para generar mayor práctica de los hogares 

que tienen estas formas de disposición de excretas. 
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DIMENSIÓN ECONÓMICA. 

 

1. Indicadores del Programa Electrificación Rural 

 

a) El indicador “Viviendas Particulares que tienen Acceso a la Energía Eléctrica Mediante Red 

Pública” entre el 2011 y 2015 muestra un incremento casi constante de cobertura en la 

Región Pasco que ha originado que crezcamos en 7 puntos porcentuales (al margen del 

ligero retroceso el 2013), aquí los diversos proyectos ejecutados por el Gobierno Nacional 

y Regional en los cinco años pasados han incidido para que ocurra esta situación. 

 

 
 

b) Ahora al observar el indicador “Viviendas que tienen Acceso a Energía Eléctrica Mediante 

Red Pública todos los Días de la Semana”, encontramos que de los hogares que tienen 

energía eléctrica casi el 40% no tiene energía eléctrica todos los días, con una ligera 

mejora en la cobertura el 2015 de 1.3 puntos porcentuales, confirmando en general el 

incremento de la cobertura de hogares con energía eléctrica. 
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2. Indicadores del Programa Degradación de Suelos Agrarios 

 

a) Al observar el indicador “Productores Agropecuarios que han Recibido Asistencia Técnica 

sobre Instalación y Manejo de Pastos en los Últimos 3 Años”, la situación de Pasco es 

preocupante, existe un déficit de atención superior al 90% de productores, situación que 

se agrava el 2015 donde la cobertura de atención ha disminuido más. Cambios en la 

gestión del Gobierno Regional y menores recursos en esa institución y en los programas 

del Gobierno Nacional son los principales factores que generan estos datos, situación que 

las instituciones pertinentes deben revertir reorientando políticas, programas y proyectos 

 

 
 

b) Ahora al observar el indicador “Productores Agropecuarios que han Recibido Asistencia 

Técnica sobre Instalación y Manejo de Pastos en los Últimos 3 Años y lo Aplican”, muestra 

una situación aún más preocupante, no solo por el escaso porcentaje de cobertura, sino 

por la disminución en la cobertura, tanto regional como nacional, pero sobre todo porque 

son pocos los productores capacitados, pero son menos los que aplican lo aprendido. Ante 

esta situación, los tres niveles de gobierno deben reformular sus intervenciones a través 

de sus políticas, programas y proyectos. 
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c) Respecto a los “Productores Agropecuarios que usan Fertilizantes y/o Abonos y Realizan 

Prácticas Adecuadas en el Uso de estos Insumos”, vemos que se ha incrementado 

ligeramente en 1.1 punto porcentual, pero que sigue siendo muy escaso el nivel de 

cobertura de los programas y proyectos que tienen este componente, situación que ya 

observamos en los dos indicadores anteriores. 

 

 
 

d) Al observar este indicador, Productores Agropecuarios que usan Plaguicidas y Realizan 

Prácticas Adecuadas en el Uso de este Insumo Agrícola, vemos que no ha habido variación 

alguna en el poco porcentaje regional y nacional que se muestra, pero sobre todo si lo 

comparamos con el indicador anterior vemos que es mayor la proporción de productores 

que usan plaguicidas en comparación con los que usan fertilizantes y/o abonos. Esta 

situación se debería a varios factores: Cambio de Clima, plagas más resistentes, 

desconocimiento de los plaguicidas naturales, etc. 
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3. Indicadores del Programa Acceso de Productores al Mercado 

 

a) Si vemos los datos del indiciador “Productores Agropecuarios Organizados y Gestionando 

Empresarialmente a Través de sus Organizaciones”, encontramos que existe incremento 

del 100% en los productores que se organizan para trabajar empresarialmente, donde en 

el 2015 casi alcanzamos a la media nacional. La tendencia a organizarse es mayor en la 

provincia de Oxapampa, pero en los últimos años las Provincias de Pasco y Daniel Carrión 

muestran mayor tendencia de organizaciones de productores que se vinculan con el 

mercado en forma empresarial. 

 

 
 

b) El indicador “Productores Agropecuarios Organizados que Acceden a Infraestructura de 

Acopio y Equipamiento para la Comercialización de sus Productos”, nos muestra la 

deficiencia en la cadena de comercialización, ya que si bien tenemos productores que 

cada vez más se organizan, en Pasco ellos no acceden a infraestructura y equipamiento 

que los ayude a concentrar o acopiar su producción en mayor escala, por lo cual el 

volumen de sus ventas está limitado a los pequeños almacenes que tienen y con ausencia 

de procesos de transformación que otorguen valor agregado a sus productos. 
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c) Situación similar es la que apreciamos al observar el indicador “Productores 

Agropecuarios que Utilizan Servicios de Información Agropecuaria”, que muestra que en 

el Perú, y más en Pasco los productores casi no utilizan la información generada por las 

instancias respectivas sobre información agropecuaria; esta situación debe generar que 

los programas, proyectos y acciones que encaminan el Gobierno Nacional y Regional se 

reformulen y establezcan mecanismos más oportunos, pertinentes y accesibles para 

alcanzar al productor información de su interés. 

 

 
 

d) Un dato interesante es el presentado por el indicador “Productores Agropecuarios que 

Acceden a Servicios Financieros Formales”, que muestra que existe una proporción muy 

importante de productores que acceden a los servicios financieros formales, esto se debería 

sobre todo a la presencia del Banco Agrario y del creciente número de cajas municipales y 

cooperativas de ahorro y crédito, así como de las aseguradoras que trabajan el seguro agrario 

en Pasco. 
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DIMENSIÓN AMBIENTAL. 

 

1. Indicadores del Programa Residuos Sólidos 

 

a) El indicador “Hogares Urbanos que cuentan con el Servicio de Recolección Domiciliaria de 

Residuos Sólidos”, muestra una tendencia decreciente entre el 2012 y 2014, pero que el 

año 2015 muestra mejoría debido principalmente a que el servicio de Recolección de 

Residuos Sólidos al ser competencia directa de las municipalidades, y al entrar una nueva 

gestión desde el 2015, realizaron ajustes en sus planes y presupuestos institucionales para 

mejorar el servicio. 

 

 
 

b) Algo que si preocupa son los “Hogares Urbanos que Disponen Adecuadamente todos sus 

Residuos Sólidos Domésticos”, donde al margen de los datos anuales presentados, el 

porcentaje es muy bajo, incluso frente al promedio nacional. 
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c) Sin embargo, al observar los datos del indicador “Hogares Urbanos que Disponen 

Adecuadamente sus Residuos Sólidos Domésticos Inorgánicos”, vemos que en Pasco son 

muy pocos los hogares que disponen adecuadamente estos residuos, incluso estamos 

muy lejos del promedio nacional a pesar del incremento que presentamos como Región 

de hogares que entre el 2014 y 2015 disponen adecuadamente de los residuos inorgánicos 

(5.7 puntos porcentuales de incremento). 

 

 
 

d) La situación mejora ligeramente al observar el indicador “Hogares Urbanos que Disponen 

Adecuadamente sus Residuos Sólidos Domésticos Orgánicos”, donde el último año casi la 

quinta parte de hogares dispone adecuadamente estos residuos; sin embargo l brecha de 

hogares que no realizan adecuadamente la disposición es muy alta, incluso tamos muy 

alejados del promedio nacional. Ante esto las municipalidades, principalmente, en sus 

jurisdicciones deben reformular sus actividades de capacitación y concientización sobre 

la importancia de disponer adecuadamente los residuos sólidos domésticos en general. 
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2. Indicadores del Programa Riesgo de Desastre 

 

a) El indicador “Viviendas Urbanas que se encuentran expuestas a Deslizamientos de Tierra, 

Derrumbe o Avalancha” nos muestra que en Pasco existe un porcentaje reducido de 

viviendas urbanas expuestas a estos peligros, siendo principalmente las zonas de 

Vilcabamba, Tapúc, Chacayán, Tusi y Yanahuanca (Provincia Daniel Carrión), y, Huariaca, 

Ticlacayán y Yarusyacán (Provincia de Pasco) las que tendrían población expuesta a estos 

desastres, por estar en medio o en la parte superior de cerros con pendientes muy 

pronunciadas. 

 

 
 

b) La proporción de viviendas disminuye si observamos el indicador “Viviendas Urbanas que 

se encuentran Expuestas a Precipicios”, donde nuevamente las poblaciones de 

Vilcabamba, Tapúc y Chacayán (Provincia Daniel Carrión), y, Ticlacayán y Yarusyacán 

(Provincia de Pasco) son las expuestas a estos riesgos por estar ubicadas muchas de sus 

viviendas en cerros con pendientes muy pronunciadas. 
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c) La proporción de viviendas expuestas a riesgos de desastre se incrementa al observar el 

indicador “Viviendas Urbanas que se encuentran Expuestas a Inundaciones”, donde 

poblaciones urbanas de Yanahuanca (Provincia Daniel Carrión), Huariaca, Paucartambo 

(Provincia de Pasco), y, Pozuzo, Huancabamba, Puerto Bermúdez, Constitución y Palcazu 

(Provincia de Oxapampa). Siendo en el caso de las poblaciones de Pasco y Daniel Carrión 

por encontrarse junto al río Chaupihuaranga (Provincia Daniel Carrión) y de los ríos 

Huallaga y Paucartambo (Provincia de Oxapampa), mientras que en Oxapampa son los 

ríos Huancabamba, PIchis y Palcazú los que más cerca se encuentran a las poblaciones 

urbanas de los distritos mencionados. 

 

 
 

3. Indicadores del Programa Calidad del Aire 

 

a) El indicador “Hogares Urbanos cuya Población Considera que el Aire se Encuentra 

Contaminado en su Zona o Barrio” muestra que en Pasco la población mayoritariamente 

considera que el aire se encuentra contaminado, siendo en la Ciudad de Cerro de Pasco 

la mayor proporción poblacional que tiene ese criterio, mientras que en las Provincias de 

Daniel Carrión y Oxapampa la percepción de ello es mucho menor, lo cual influye en el 

porcentaje regional. Sin embargo, llama la atención que a nivel nacional la población 

tenga mayor percepción de la contaminación del aire en sus zonas que en la Región Pasco, 

tendencia nacional que se mantiene, mientras que en el caso de Pasco el 2015 el 

porcentaje ha disminuido 3.6 puntos porcentuales respecto al año anterior. 
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b) Llama la atención observar los resultados en el indicador “Hogares Urbanos cuya 

Población Acudiría a las Instituciones Competentes en Caso Identificara la Existencia de 

Contaminación del Aire”, que muestran un ligero retroceso en los hogares que acudirían 

a alguna institución al detecta que el aire está contaminado (a diferencia de la tendencia 

creciente del promedio nacional), esta situación se podría deber entre otros factores a la 

aún escasa presencia del Estado con sus instituciones en la región Pasco y las dificultades 

que muestran las instancias correspondientes con presencia en la Región Pasco por 

controlar, mitigar o reducir la contaminación de la que ya se conoce, así como se sumaría 

a ello la poca práctica por velar por el respecto y la exigencia de derechos en un gran 

sector de la población de Pasco. 
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