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Mesa de Concertacion

Para la Lucha contra la Pobreza

Compromiso por el desarrollo y la superacion de la pobreza



ANFNYIBULO

ONSIDERANDO que, para ser efectiva y perdurable,

la democracia reinstaurada en el Per( debe articular

las voluntades del Estado, la sociedad civil, las iglesias
y de la comunidad internacional con el objetivo de mejorar la
situacion econémica y social de su poblacién.

ASUMIENDO como marco de este Acuerdo, el mandato
constitucional que consagra a la persona como el fin supremo
de la sociedad y del Estado; el Articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el cual precisa que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais; y el
Articulo 31 de la Carta Constitucional que reconoce el derecho
que tienen todas las personas a participar en la vida politica.

ENTENDIENDO que el desarrollo ha de sustentarse en el pleno
respeto a los derechos humanos reconocidos por la comunidad
internacional y por el Estado peruano.

AFIRMANDO que la pobreza es incompatible con la dignidad
humana, constituye un freno para la libertad y la democracia, y
que el Estado debe asumir la obligacion de orientar el maximo
de sus recursos para eliminarla.

RECORDANDO que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y



Culturales, reconocen una visién de integralidad e
interdependencia de los derechos fundamentales, es decir, que
la realizacion de unos requiere la atencion de los otros.

AFIRMANDO, en el marco del Articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el compromiso del
Estado para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos sociales.

COMPRENDIENDO que es imprescindible que la sociedad
civil, lacomunidad internacional y las iglesias cooperemos con
este esfuerzo y, a la vez, sin perder autonomia, asumamos el
rol de garantes de las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos.

Nosotros, representantes del Estado, la sociedad civil, las iglesias,
y organismos internacionales de cooperacion, suscribimos
la siguiente Carta Social como un Acta de Compromiso ante
la nacion.



DECLARAM[S]N

Afirmamos el valor de laviday la dignidad de toda persona,
tan puesta en cuestion por los sistemas y mecanismos
politicos, sociales y econémicos que generan pobreza y
miseria masivas. EIl ser humano es valioso por si y en si
mismo Y, por principio, debe realizar sus potencialidades
a plenitud.

Nos comprometemos a hablar y actuar con la verdad y la
justicia llamando a las cosas por su nombre y asumiendo
un comportamiento ético, erradicando la doble moral que
soslaya 0 minimiza las faltas y los delitos, usa la mentira,
falsea la informacion y se apropia de los bienes ajenos y
del Estado.

Reconocemos que la accion de las organizaciones del pueblo
peruano, de sus politicos democraticos, periodistas
independientes y activistas de los derechos humanos
contando con el pleno respaldo de la comunidad
internacional, ha logrado el retorno a la democracia,
insertando al Per( en la tendencia contemporanea que la ha
convertido en un sistema de gobierno que abarca la mayor
parte de América Latina y los paises avanzados del mundo.

Hacemos presente que esta recuperacion ha sido posible
porque ha existido, antes y simultaneamente con estas
jornadas, un proceso de participacion y control ciudadano
desde la base; y una lucha permanente por la educacion, el
desarrollo, la descentralizacion, el fortalecimiento de los
gobiernos locales y la toma de conciencia social, durante
afios en todo el pais por parte de las mas diversas
organizaciones e instituciones de la sociedad civil.



Reconocemos que somos una nacion heterogénea,
multiétnica y multicultural y compartimos la conviccion
de que la democracia es el camino més adecuado para
realizar los profundos cambios sociales que el pais requiere
a fin de lograr la justicia social, la equidad y la igualdad,
mediante el ejercicio de la solidaridad.

Sostenemos que la recuperacion y consolidacion de la
democracia debe significar, ademas de la realizacion de
elecciones verdaderamente libres, el ejercicio de la libertad
de expresion, la separacion y autonomia de los poderes
publicos, la incorporacion de la ética a la accion politicay
publica, una participacion social efectiva, una accion
decidida orientada a la superacion de la pobreza y la lucha
permanente contra la corrupcion. Democraciay ética deben
ser un estilo de vida. Necesitamos refundar la credibilidad
en las personas y en las instituciones. Es peligroso establecer
relaciones sociales signadas por la desconfianza y el
descrédito. La recuperacion y puesta en practica de valores
y principios éticos de manera personal y colectiva, seran la
garantia para que se construya en el Perl una sana
convivencia social.

Afirmamos que, para que sea sostenible y duradera, la
democracia debe apoyarse, con equidad social y de género,
en una base social amplia, inclusiva y no excluyente, de
todos los grupos, sectores, clases, etnias y culturas
existentes en la nacion.

Hemos llegado a la conclusion que la pobreza y la
inequidad son incompatibles con los valores humanos.
La sociedad peruana debe reconocer que existen exclusion
y desigualdad; y que ambas son incompatibles con la
justiciay el funcionamiento sostenible de la democracia.
La blsqueda de equidad y efectiva proteccion para todos,



10.

11.

especialmente para los excluidos y para todo grupo
humano que se encuentre en peligro, debe ser un
principio permanente. Nadie debe quedar al margen de
una vida digna.

Reconocemos que, si bien algunos indicadores sociales
importantes, como los referidos a esperanza de vida,
alfabetismo, mortalidad infantil y otros, han mejorado;
en algunas regiones y localidades del pais, han empeorado;
por lo que su mejoria sigue siendo insuficiente, si se la
compara con los promedios latinoamericanos. EI poder
adquisitivo de personas y familias se ha deteriorado, la
calidad de vida es precaria. Contindan existiendo
problemas de salud, educacidn, vivienda, subempleo y
desempleo, inseguridad, incertidumbre, diversos tipos de
violencia y se presentan nuevas modalidades delictivas,
asi como otros graves problemas que es urgente superar.

Admitimos que, las metas sociales de las Naciones Unidas
referidas a estos problemas, son cumplidas sélo
parcialmente, por lo que se hace necesario y urgente
cumplir los compromisos, programas de accion y las metas
internacionales que el Estado ha suscrito ante la comunidad
internacional.

Reconocemos que, si bien el gasto publico en programas
sociales se ha incrementado, tal aumento no se ha reflejado
en una mejora de la situacion que sea coherente con dicho
aumento, debido al caracter predominantemente
asistencialista de los programas sociales. A pesar de ello, y
del esfuerzo realizado por las organizaciones de base, los
organismos no gubernamentales y la cooperacion
internacional, la pobreza sigue siendo una situacion vivida
por una mayoria creciente de peruanas y peruanos que
impide su realizacion como seres humanos.



12.

13.

14.

15.

16.

Comprobamos que los desastres naturales se suman como
factores agravantes del deterioro de la calidad de vida,
siendo los mas afectados los mas pobres, mientras la ayuda
se pierde en el camino. La percepcion de la mayoria de las
familias es negativa respecto a su situacion actual y
pesimista sobre su futuro.

Coincidimos en que el centralismo constituye un obstaculo
para la eficacia y eficiencia de los programas sociales y una
traba a la participacion de la sociedad civil. La reforma del
Estado, la modernizacion de la gestion pablica y la
promocion de la participacion pasan necesariamente por
la superacion del centralismo.

Observamos una mayor vulnerabilidad de la economia
nacional a las politicas comerciales y financieras globales
y las crisis externas y que el pago de la deuda externa exige
cada vez mas sacrificios. Todo ello tiene efectos negativos
sobre los ingresos fiscales, el Presupuesto de la Republica
y repercute directamente sobre el medio ambiente y la
calidad de vida de la poblacidn, en especial sus sectores
mas pobres.

Creemos que el pago de la deuda externa no debe causar
pobreza a la poblacién ni constituir un mecanismo de
presion de los acreedores sobre el gobierno. Es necesario
un trato digno entre el Per( y sus acreedores.

Reconocemos que todo ello evidencia que existe una deuda
social interna con los peruanos y peruanas.



COMPRO|YIBSION

En vista de lo anterior, los representantes del Estado y los de la sociedad
civil, asumimos los siguientes compromisos:

1. Generaremos en todo el pais las capacidades necesarias para
la construccion de una sociedad de ciudadanas y ciudadanos
basada en principios éticos, una sociedad igualitaria, justa,
libre, solidaria y productiva.

2. Incentivaremos la educacion de los peruanos y peruanas
en dichos valores y principios éticos y morales.

3. Fortaleceremos la institucionalidad mediante la
consolidacion de un sistema politico caracterizado por la
eleccion de sus autoridades, la separacion y autonomia de
los poderes, el pluralismo ideoldgico, la participacion
ciudadana, la tolerancia, la busqueda del consenso, la
interculturalidad, la igualdad de derechos y oportunidades
y el respeto a las minorias.

4. Trabajaremos teniendo como fines de nuestras acciones la
equidad de oportunidades de peruanos y peruanas, la
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos, la
transparencia de los actos de gobierno y la participacion
democratica de los ciudadanos en la toma de decisiones.

5. Redefiniremos la politica econémica, las politicas
sectoriales y la descentralizacion en funcion de objetivos
sociales que permitan un desarrollo sostenible centrado
en las personas y mediante acciones diferentes al
asistencialismo.



Daremos alta prioridad a la educacion de todos los
peruanos y peruanas. Propiciaremos que el proceso
educativo sea liberador y afirmativo, orientado a la
formacion integral de ciudadanos y ciudadanas que
tengan un comportamiento de clara y sélida base ética,
honesto y creativo en el desarrollo de sus capacidades y
habilidades, unido al conocimiento y respeto de los
derechos del projimo.

Asumiremos como propias las declaraciones, programas de
accion y metas de las distintas conferencias especializadas
de las Naciones Unidas realizadas hasta la fecha; y
trabajaremos por su cumplimiento, con plazos precisos y
sistemas de evaluacion y seguimiento que sean accesibles
para la poblacion y puedan ser efectuados por ella.

Reconoceremos, mediante la apertura de oportunidades
para su pleno desarrollo, las capacidades de los peruanos y
peruanas y la creatividad que han mostrado durante estos
afios de crisis. Ese reconocimiento se expresara en que las
politicas sociales seran disefiadas teniendo en cuenta las
capacidades y no solo las carencias de las personas, su
riqueza cultural y creativa y no s6lo su pobreza de recursos
materiales. Las politicas sociales potenciaran la
independencia, responsabilidad y autonomia de las
organizaciones sociales y de las personas.

En consecuencia con lo anterior, daremos mayor
importancia a las politicas sociales que se orienten a la
generacion y fortalecimiento de habilidades econdmicas,
sociales, politicas y culturales, que permitan aprovechar
creativamente las oportunidades cambiantes que las
personas hallan en sus entornos ambientales, culturales,



10.
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12.

13.

14.

15.

sociales y econémicos, en particular para la creacion de
empleo digno, adecuado y productivo.

Contribuiremos a la descentralizacion del Estado,
entendida como una transformacion integral de su rol y
de sus formas de relacion con la sociedad organizada y los
ciudadanos, buscando el equilibrio, mediante la
transferencia de poder, entre instancias nacionales o
centrales, subnacionalesy locales.

Promoveremos la organizacién gradual de sistemas
descentralizados de participacion, vigilancia y control
ciudadanos, respetando la autonomia de la sociedad civil.
Construiremos condiciones institucionales para la
participacion ciudadana y la vigilancia social y reduciremos
los margenes que dan lugar a la corrupcion y al clientelismo.

Daremos especial atencion al mundo rural, dado que la
extrema pobreza ataca a gran parte de la sociedad rural y
que la actividad agropecuaria sustenta muchas economias
regionales.

Garantizaremos el respeto a los territorios que son
propiedad de las comunidades campesinas y nativas.

Promoveremos la regularizacion de su nueva insercion
social y la proteccion de los peruanos y peruanas que han
debido migrar al extranjero, en particular los trabajadores,
en el marco de una politica de migraciones internacionales.

Trabajaremos activamente en el plano internacional a favor
de la construccidon de un orden econémico, politico,
cultural, comercial y financiero que sea justo y solidario.



16. Promoveremos el pago de la deuda social interna, mediante
la reactivacion econémicay la creacion de riqueza que debe
ser simultanea con la equitativa distribucion del ingreso,
del consumo nacional y del gasto publico, aplicando
criterios de equidad sin esperar a que se alce el clamor de
la poblacion para atenderla. Trabajaremos por la
eliminacion de la cultura del favoritismo y los privilegios,
la marginacion y la exclusion.



{elel2V:\VV\ DE ACCION

Para lograr la realizacion de estos compromisos, trabajaremos
juntos y compartiremos criterios para hacer frente a los desafios
sociales existentes organizando un sistema nacional, permanente
y descentralizado de didlogo y concertacion que permita la
determinacion compartida de objetivos sociales, la fijacion
conjunta de prioridades, la planificacion en el uso de recursos y
evaluacion de resultados, sin que ello atente contra la autonomia
de cada participante en este Programa.

Con estos criterios, pondremos en practica las siguientes acciones:

1. Promoveremos los valores éticos y morales en la familia,
la escuela, los medios de comunicacién y en todos los
ambitos de la vida social.

2. Organizaremos un sistema nacional descentralizado y
permanente de concertacion que permita construir
consensos Y resolver conflictos, sobre la base de la mutua
tolerancia, y el respeto a la diversidad y las minorias con
un enfoque de interculturalidad.

3. Organizaremos un sistema nacional y publico de
informacion veraz, independiente del poder politico y
econémico, que dé un acceso transparente a la ciudadania
sobre los asuntos de interés nacional y un sistema nacional
de vigilancia ciudadana, para un adecuado seguimiento y
evaluacion de las politicas y acciones del Estado.

4. Organizaremos un sistema de bienestar adecuado a la actual
situacion, basado en la activa participacion ciudadana, que
incluya como prioridades: la promocidn de empleo digno,
adecuado y productivo; la generacion de un medio



ambiente libre de contaminacion; una educacion de
calidad; el acceso al agua potable, laeliminacion de excretas
y mejoramiento de viviendas; la eliminacion del abandono
de nifias y nifios y de cualquier sistema de explotacion
contra ellos; el combate contra la desnutricion infantil; la
defensa de nifias, nifios y mujeres contra la violencia sexual
y familiar; la disminucién de la mortalidad materna; la
ayuda a los discapacitados; el apoyo a los adultos mayores
y la lucha contra cualquier discriminacion de género, etnia,
sexo, color, idioma, edad, opinidn politica o de otra indole,
origen social, posicion econémica, lugar de nacimiento,
religién o cualquier otra condicidon. Asumir estas
prioridades no debe significar el abandono de otros
importantes aspectos a los cuales la sociedad y el Estado
estan obligados a contribuir.

Asignaremos recursos crecientes a la educacion y la salud.

Promoveremos la expansion y difusion del conocimiento
cientifico y tecnolégico, subrayando el importante papel
jugado por las comunidades que lo producen, con la
valoracion prioritaria del saber existente y nuestras
tradiciones culturales. Este conocimiento debe ser aplicado
en beneficio de la sociedad, usando de manera sostenible
nuestros recursos naturales.

Asistiremos a quienes se encuentran en abandono moral y
fisico, particularmente a los ancianos y nifios y a los que
padecen enfermedad mental.

Organizaremos sistemas de proteccion para quienes
padecen SIDA, tuberculosis, cancer y otras enfermedades
cronicas, enfermedades emergentes y reemergentes que
obligan a tratamientos de alto costo.

Reivindicaremos el derecho de los discapacitados al trabajo
y a ser aceptados en la sociedad.



10.

11.

12.

Invertiremos sostenidamente en la formacion y calificacion
de todas las personas involucradas en los programas
sociales, tanto del Estado como de las organizaciones no
gubernamentales y organizaciones sociales de base.

Promoveremos la constitucion de un Consejo Nacional
por la Descentralizacion con la participacion del Gobierno
Central, el Poder Legislativo, las municipalidades y la
sociedad civil, para concertar el disefio, implementacion y
seguimiento del proceso de descentralizacion del Estado.

Transferiremos a los gobiernos municipales recursos y
funciones relacionados con la educacion, la salud y la
inversion social, manteniendo el marco de una estrategia
de desarrollo regional y nacional decidida de manera
democratica y participativa, y apoyandolos en la mejora
de su gestion democratica institucional.

Para trabajar en este sentido, el Estado se compromete a poner en practica
los siguientes lineamientos:

Las politicas econdmicas seran redefinidas y evaluadas
permanentemente en funcién de objetivos sociales, dando
prioridad a la generacion de empleo, la salud y la educacion.

Las politicas sectoriales seran articuladas entre si en funcion
de objetivos especificos que sean concertados por todos
los sectores sociales y que sean evaluables por la ciudadania
en los niveles local, provincial, departamental y nacional,
seguin corresponda.

Se trabajard para una presentacion territorial, a nivel
departamental, del Presupuesto de la Republica, como
respuesta a los respectivos planes estratégicos
departamentales.



Se identificard y difundira las metas vinculadas a tales
objetivos y se realizara evaluaciones periddicas de su
cumplimiento. Se incluird en cada presupuesto del sector
publico los porcentajes necesarios para financiar la
evaluacion de politicas y programas sociales, asi como para
desarrollar y mantener actualizado un sistema de
indicadores de desempefio y de resultado de dichos
programas.

Se creara mecanismos y espacios para desarrollar
capacidades y habilidades locales regionales y nacionales
permanentes de proteccion y autoproteccion de la sociedad.

Los programas de accion y las metas que sucesivos
gobiernos de nuestro pais han suscrito en las conferencias
de las Naciones Unidas sobre diversos aspectos de la
politica social pasaran a constituir objetivos y metas
sectoriales del Estado y seran aplicados en todas las regiones
y localidades, especialmente en los espacios donde exista
mayor pobreza, para evitar que los promedios estadisticos
contindien ocultando las enormes disparidades existentes
en el pais entre regiones, areas rurales o urbanas y sectores
econémicos.

Se creard en todos los niveles, desde el central, el de los
Consejos Transitorios de Administracion Regional - CTAR
el provincial, hasta el distrital y local, segtin corresponda,
los espacios y mecanismos adecuados para que, desde la
posicion independiente y auténoma que le es esencial, la
sociedad civil pueda participar e influir en el disefio, la
planificacion, la ejecucion y la evaluacion de resultados y
de impacto de los programas estatales.

Se formulara normas, se impartira las directivas necesarias
y se promovera espacios de vigilancia ciudadana, para que
nunca mas los recursos de los programas sociales sean
usados en provecho del enriquecimiento personal y de
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grupo; y para impedir que sean usados con el objetivo de
manipular a la poblacion.

Las politicas sectoriales de inversion y los proyectos
presentados a la comunidad internacional para su
financiamiento con cooperacion técnica y deuda publica,
tendran un contenido social, de empleo y/o
descentralizacion, cuidando su impacto ambiental; y seran
adecuados a las distintas realidades regionales y culturales.
El impacto en estos aspectos estara entre los criterios para
la seleccion de proyectos.

Se pondrd a disposicion de la ciudadania toda la
informacion que sea necesaria sobre los objetivos, metas
y ejecucion del Presupuesto de la Republica y todos
sus componentes. Se dictara las normas correspondientes
para ello.

Se elaborara los indicadores econémicos y sociales
teniendo como referencia los acuerdos y metas
internacionales suscritos por el Perll en materia de
situacion de los nifios y nifias, lucha contra la pobreza,
situacion de la mujer, salud, educacion, vivienda, empleo
y otros temas sociales y ambientales tratados en las
conferencias internacionales.

La accion del gobierno central a través de los Consejos
Transitorios de Administracion Regional CTAR, mientras
éstos existan o cualesquiera otros organismos ejecutores,
se dara en términos de apoyo a la gestion de los gobiernos
locales y de ninguna manera sustituyéndolos.

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil que suscriben esta
Carta se comprometen a:

13.

Participar de manera independiente, madura, constructiva
y critica, en el esfuerzo comun por el desarrollo social,



14.

15.

16.

17.

18.

trabajando por el cumplimiento de las metas sociales
asumidas por todos los sectores y donde los temas de
politica econdmica no deben estar ausentes.

Cooperar con el Estado para construir un sistema conjunto
de participacion para la consecucion de metas de desarrollo
social.

Organizar un sistema transparente de informacion sobre
sus actividades que esté a disposicion del resto de la
sociedad.

Coordinar entre las organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de base e iglesias que ejecutan programas
de desarrollo y servicios sociales y promover la
participacion de la poblacion involucrada en el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de sus proyectos
de campo.

Orientar en buena medida sus acciones por las prioridades
de politica y metas acordadas con el Estado y las
organizaciones sociales en diversos niveles para que haya
realmente una labor conjunta en el logro de metas; sin
que esto signifique anular su rol propositivo y critico y su
mision institucional de abordar temas nuevos y
experimentar metodologias innovadoras.

Evaluar periédicamente sus programas y acciones,
generando un sistema de indicadores de desempefio y
resultado que pueda ser consultado por la ciudadania y el
Estado, de manera que haya una evaluacion global del
esfuerzo colectivo para lograr determinadas metas sociales.
Las Mesas de Concertacion vigilaran el cumplimiento de
estos acuerdos.



Estrategias para cumplir estos compromisos

19.

20.

21.

22.

Las jurisdicciones y ambitos administrativos de los sectores
del Estado que ahora son disimiles entre si porque obedecen
a diferentes ldgicas y realidades sectoriales, seran
progresivamente modificados y homogeneizados,
tendiendo a que tengan similares ambitos geograficos de
gestion administrativa, para lograr eficiencia y facilitar la
participacion de todos los sectores, en la discusion, disefio,
decision, ejecucion y evaluacion de las politicas sociales
con una ldgica de convergencia e integracion territorial.

Las organizaciones de la sociedad civil orientadas al
desarrollo local, regional y nacional, manteniendo su
autonomia, coordinaran entre si y con el Estado en todos
los niveles en que tengan presencia, partiendo del nivel
local y terminando en el nivel nacional.

Se iniciara un proceso de coordinacion e integracion de
los programas sociales sectoriales sobre la base de la gestion
local territorial. Se invertira en fortalecer las capacidades
locales para retroalimentar el disefio de los programas y
politicas, promoviendo una mayor injerencia del nivel local
en este proceso.

Se reconoce y promueve el fortalecimiento institucional
de los gobiernos locales como agentes principales para el
desarrollo social, otorgandoles las funciones, recursos y
ayuda técnica necesarios para la aplicacion de metodologias
participativas de gobierno.

Normas legales y administrativas

23.

Estos compromisos seran considerados en todos los procesos
de planificacion sectorial y territorial, asi como en la



24.

formulacion de los planes estratégicos sectoriales
multianuales y los planes estratégicos institucionales para
el periodo 2002 - 2006.

Los Ministerios y otros organismos del Estado, formularan
las disposiciones legales, reglamentarias, directivas y demas
normas necesarias para la implementacion de estos
compromisos en cada uno de sus sectores.

Lima, junio de 2001



DECLARACION COMPROMISOS PROGRAMA DE ACCION

TABLA DE CONSISTENCIA DE LA CARTA SOCIAL

1. Afirmacion del valor de | 1. Generar una sociedad 1. Promocion de valores
la vida y la dignidad de basada en principios éticos y morales.
las personas. éticos..

2. Erradicacion de la 2. Incentivar los principios
doble moral. éticos y morales.

3. Recuperacion de la_ 3. Fortalecer la 2. Sistema nacional
democracia por accid institucionalidad descentralizado y
del pueblo. democratica. permanente de

4. Larecuperacion de la concertacion.
democracia como fruto 3. Sistema nacional y
de la participacion pablico de informacion
popular. para facilitar la

5. Compromiso comun vigilancia social.
para lograr un pleno
desarrollo humano.

6. Incorporacion de la
ética a la accion politica.

7. Busqueda de la 4. Trabajar por laequidad, | 4. Sistema de bienestar.
equidad, base social eficiencia y 5. Mayores recursos a la
amplia y no excluyente transparencia. educacion y salud.
para que la democracia | 5. Redefinir la politica 6. Promocion del
sea efectiva y duradera. econémica por objetivos conocimiento

8. Pobreza e inequidad sociales. cientifico y
son incompatibles con 6. Dar prioridad a la tecnolégico.
los valores humanos. educacion y la salud.

7. Asumir como propias
las metas sociales de las
Naciones Unidas.

9. Permanencia de 8. Disefiar las politicas 7. Apoyo a la poblacion
problemas sociales&/ sociales en funcion de més pobre y vulnerable
deterioro de la calidad las capacidades de las como parte del sistema
de vida. ersonas. de bienestar.

10. Metas sociales 9. Fortalecer las 8. Sistema de proteccion
cumplidas habilidades para la para quienes padecen

arclalmente. creacion de empleo. enfermedades cronicas,

11. El aumento en el gasto emergentes o
publico no se ha reemergentes.
reflejado en una mejora 9. Reivindicacion de los
de la situacion social. derechos de las personas

12. A todo ello se suman con discapacidad.
los desastres naturales. 10. Capacitacion de

involucrados en
programas sociales.

13. El centralismo es un 10. Contribuir a la 11. Consejo Nacional por la
obstéculo para el descentralizacion. Descentralizacion.
desarrollo. 11. Organizar sistemas 12. Transferencia de

descentralizados de recursos y capacidad de
participacion ciudadana. gestion a las
12. Ater}cién al mundo municipalidades.
rural.
13. Respetar los territorios
indigenas.
14. Proteccion de los
migrantes en el
exterior.

14. Vulnerabilidad de la 15. Trabajar por un orden
economia a la deuda internacional justo.
externay las crisis
financieras
internacionales.

15. Necesidad de redefinir
actitud nacional frente
a la deuda externa.

16. Existencia de una 16. Pagar la deuda social
deuda social interna. interna con igualdad de

oportunidades y una
Justa redistribucion del
ingreso.




METAS DE LA CONFERENCIA DE JEFES DE ESTADO SOBRE
DESARROLLO SOCIAL (COPENHAGUE 1995) Y SITUACION
DEL PERU EL ANO 2000

Estas son las metas que estableci6 la Conferencia de Copenhague
1995, comparadas con la situacion en el Perd en diferentes afios
dentro del periodo 1990 2000. La mayor parte de los datos ha
sido extraida del Informe sobre Desarrollo Humano 2000,
complementandolos con datos del Mapa de la Pobreza realizado
en 1996 y de la ENDES 2000.

METAS AL ANO 2000 SITUACION EN EL PERU 2001

Acceso universal a la ensefianza basica y
finalizacion de la educacion primaria para el
80% de los nifios en edad escolar.

Tasa bruta de matriculacion en 1998 %]rimaria
y secundaria combinadas): 79%1 Sin
embargo, existe una alta tasa de desercién
escolar: 30% de los menores de 15 afios tienen
educacion primaria incompleta.

Esperanza de vida por encima de los 60 afios.

69,1 afios como promedio2.

Reducir la mortalidad de lactantes y de nifios
menores de 5 afios a la mitad de la que tenfan
en 1990, es decir al 27 por mil.

Mortalidad de menores de 5 afios: 47 por mil
nacidos vivos (ENDES 2000). Mortalidad de
lactantes: 42 por mil (1999)

Reducir la mortalidad materna a la mitad del
nivel que tenia en 1990, es decir a 150 por
cien mil nacidos vivos.

Mortalidad materna: 185 por cien mil nacidos
vivos (1994 -2000).

Reducir lamalnutricion grave y moderada de
los menores de 5 afios a la mitad de la que
tenfan en 1990, es decir al 17%. En 1990,
36% de los menores de 5 afios tenfan
desnutricion cronica.

Desnutricion de los menores de 5 afios: 25%
(ENDES 2000).

Atencion primaria de salud para todos.

Meta por cumplirse.

Ofrecer servicios de salud reproductiva al
alcance de todos.

Atencion de médico, enfermera, auxiliar o
sanitario durante el parto: 59%, promedio que
se distribuye en: médico 35,7%; obstetriz
19,1; enfermera o sanitario 4,5%.

Atencion de médico, enfermera, auxiliar o
sanitario durante el embarazo: 84%, promedio
gue se distribuye en: médico 34.6%,; obstetriz
28(;1(;? enfermera o sanitario 12,8% (ENDES

Reducir la tasa de analfabetismo de los adultos
a la mitad de la que habia en 1990, haciendo
hincapié en las mujeres, es decir al 5%.

Tenemos 8% de analfabetismo como
promedio nacional. Pero en los distritos de
Ayacucho y otros departamentos, el
analfabetismo Ilega al 64%3 sobre todo entre
las mujeres y en las areas rurales.

Acceso a agua potable y servicios sanitarios
para todos.

62,1% de la poblacion usa red pablica dentro
de la vivienda. S0lo 45,1% de la poblacion
tiene servicios sanitarios dentro de la vivienda
(ENDES 2000).

Mejorar la disponibilidad de viviendas

adecuadas para todos.

25% de la poblacion vive en condiciones de
hacinamiento.

* Informe sobre desarrollo humano 2000.
2 ENDES 2000.

® Equipo técnico para inversion social del Ministerio de la Presidencia. Indicadores de los distritos identificados

para el Mapa de la Pobreza, 1998.




La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza fue creada el 18 de

enero del 2001 mediante D.S.01-2001-PROMUDEH y en el mes de julio se
promulgé el D.S. 014-2001-PROMUDEH que modifica y complementa el
anterior. Tiene una estructura nacional descentralizada que incluye 26 mesas
departamentales, y a marzo del 2002, 164 provinciales y 654 distritales.

La Mesa es un espacio de toma de decisiones donde participan instituciones
del Estado y la sociedad civil, con el fin de concertar, es decir, ponerse de
acuerdo mediante el consenso, sobre la forma mas transparente, justa y
eficiente de luchar contra la pobreza en cada departamento, provinciay distrito
del Pera. Los acuerdos a los que se llegan tienen un caracter vinculante entre
las partes.

La Mesa de Concertacion surge del convencimiento de que se requiere la
participacion del conjunto de los sectores publicos y privados del pais para
poder superar los profundos problemas de desigualdad y exclusion social
gue vive el Perq, recuperar sobre bases sdlidas la institucionalidad democratica
y lograr los niveles de bienestar y justicia social a los que aspiramos todos los
peruanos y peruanas.




